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LEI N°018/2005

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2006 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

AGENOR MANOEL RIBEIRO, Prefeito Municipal
de Salitre, Estado do Ceara, no uso das atribuicoes legais que o cargo lhe
confere, faz saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono e
promulgo a seguinte:

LEI:

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo
165, § 2o, da Constituicao Federal, no artigo 4o da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes orcamentarias do Municipio para
2006, compreendendo: .

L propriedades e metas da administracao publica municipal;

11. organizacao e estrutura dos orcamentos;

[I.  diretrizes gerais para a elaboracao dos or¢amentos do Municipio e
suas alteracoes

IV.  disposicoes relativas a divida pablica municipal;

V. disposicoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VI.  disposicoes sobre alteragoes na legislacao tributaria do Municipio;

VII. disposicoes finais.

Paragrafo tnico. Integram esta lei os seguintes Anexos:
I - de Prioridades e Metas da Administracao Publica Municipal;
I - de Metas Fiscais; e
III - de Riscos Fiscais.

§ 1° - Os orcamentos municipais e respectivas contabilizacées pelo método
das Partidas Dobradas, das Contas de Governo e Contas de Gestao,
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obedecerao para fins de registro, demonstrativo e consolidacao, além de
codigos locais, as seguintes disposicoes da Lei Federal n.® 4.320/64.

L. Anexo I, Especificacao da Receita;

II. Adendo I, Especificacao dos Elementos da Despesa;

111. Adendo IV, Especificacao da Despesa;

V. Anexo V, Classificacao Funcional-Programatica com codigo e
estrutura;

V. Quadros demonstrativos dos Adendos V, VI, VII, VIII e XI.

Art. 2° - O Plano Plurianual para o periodo de 2006 a 2009,
estabelece as prioridades e as metas para o exercicio de 2006.

§ 1° - As metas constantes do anexo desta lei terdo precedéncia na
alocacdo de recursos nos orcamentos para o exercicio de 2006, nao
constituindo as ultimas em limite a programacao das despesas.

§ 2° - Ocorrendo mudanca de moeda, extincao do indexador, dolarizacao
da moeda nacional, mudanca na politica salarial, corte de casas decimais,
e qualquer outra ocorréncia no SISTEMA MONETARIO NACIONAL, fica o
Poder Executivo Municipal, através de Decreto, autorizado para a adequar
os sistemas orcamentario, financeiro e patrimonial a estas modificacgoes,
0s quais terao seus valores corrigidos imediatamente, para que o equilibrio
dos referidos sistemas, seja conservado e estes nao sofram prejuizo
manifesto capaz de inviabilizar, temporaria ou definitivamente a
continuidade do funcionamento da maquina administrativa.

Art. 3° - As receitas proprias e de orgaos, fundos, autarquias,
inclusive as especiais, fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, bem como das empresas publicas e sociedade de economia mista,
desta Lei, somente poderao ser programadas para atender, integralmente,
suas necessidades relativas a custeio administrativo e operacional,
inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento de juros,
encargos e amortizacao da divida.

Paragrafo tinico - Na destinacao dos recursos de que trata o "caput”
deste artigo para atender despesas com investimentos serdo priorizadas as
contrapartidas dos financiamentos.

Art. 4° - O Projeto de Lei Orcamentaria Anual que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo, obedecido o disposto na Lei Federal n.°
4.320/64 ¢ 0 § 5° do art. 42 da Constituicao Estadual, para exame e
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deliberacao da Camara Municipal no prazo estabelecido na Lei Organica
Municipal, sera constituido de:

L.
1I.
II1.
IV.

Vs

texto de lei;

consolidacédo dos quadros or¢camentarios;

anexos dos orcamentos fiscais e da seguridade social, descriminado
a receita e a despesa na forma definida nesta lei;

anexo do orcamento de investimento a que se refere o art. 165, 5°, II,
da Constituicao, na forma definida nesta lei, e

discriminacao da legislacao da receita e da despesa, referente aos
orcamentos fiscais e da seguridade social.

§ 1° - Integrarao a consolidacao dos quadros orcamentarios a que se refere
o inciso II deste artigo, incluindo os comprovantes referenciados no art. 22,
inciso III, da Lei n.” 4.320/64, de 17 de marco de 1964, os seguintes
demonstrativos:

I1.

II1.

IV.

VL

VII.

VIIIL.

da evolucao da receita do Tesouro Municipal, segundo categorias
economicas e seus desdobramentos em fontes, discriminados cada
imposto e demais receitas publicas de transferéncias e de
arrecadacao direta e as nao tributarias;

da evolucao da despesa do Tesouro Municipal, segundo categorias
econdmicas e grupos de despesa;

do resumo das receitas dos orcamentos fiscais da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria economica e origem dos
recursos;

do resumo das despesas dos orcamentos fiscais da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria economica € origem
dos recursos;

da receita e da despesa, dos orcamentos fiscais e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, segundo categorias economicas,
conforme anexo I da Lei n.° 4.320/64, de 1964, e suas alteracoes;
das receitas dos orcamentos fiscais e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de acordo com a classificagcao constante do anexo
I1I, da Lei n.” 4.320/64 e suas alteracoes;

das despesas dos or¢camentos fiscais e da seguridade social, isolada
e conjuntamente, segundo o Poder do érgao, por grupo de despesas
e fontes de recursos;

das despesas dos orcamentos fiscais e da seguridade social, isolada
e conjuntamente, segundo a funcao, programa, subprograma e
grupo de despesa;

dos recursos do Tesouro Municipal, diretamente arrecadados, nos
orcamentos fiscais e da seguridade social, por érgao;
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X. da programacao, referente & manutencao € ao desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212, da Constituicao, ao nivel de orgao,
detalhando fontes e valores por categoria de programacao;

§ 2° - A mensagem que encaminhar o projeto de Lei Orcamentaria Anual
contera:

I - Relato sucinto da conjuntura econoémica do Municipio, com indicacao
do cenario macroecondmico para 2006;

II - resumo da politica economica € social do Governo Municipal;

Il - avaliacio das necessidades de financiamento do setor publico
municipal, explicitando receitas e despesas, bem como indicando os
resultados primario € operacional implicitos no projeto de lei orcamentaria
anual para 2006, os estimados para 2005, € 0s observados em 2004 e
2003;

IV - justificativas da estimativa e da fixacao, respectivamente, dos
principais agregados da receita e da despesa.

§ 3° - Acompanharao o projeto de Lei Orcamentaria Anual, demonstrativos
contendo as seguintes informacoes complementares:

L. Resultados correntes dos or¢amentos fiscais e da seguridade social;

1L Recursos destinados ao ensino pré-escolar e ensino fundamental de
forma a caracterizar o cumprimento do disposto nos arts. 212 e, art.
60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias;

[Il. Consolidacdo dos investimentos programados nos orcamentos do
Municipio, por O0rgaos ¢ unidade orcamentéaria, eliminada a
duplicidade;

IV. Discriminacdo dos subprojetos em andamento, cuja execucao

financeira, até 30 de junho de 2006, ultrapasse vinte por cento do
seu custo total estimado, informando o percentual de execucao €
custo total acima referidos, observado o que estabelece o inciso 02,
do art. 10 desta lei;

V. Obras ou servicos constantes da proposta orcamentaria que tenham
tido sua execucao interrompida ha mais de dois anos, indicando
subprojeto/sub-atividade orcamentaria correspondente, orgao, etapa
em execucao da obra, custo total atualizado, custo para sua
conclusao e empresa executora,

VI. a memoria de calculo sucinta da estimativa de gastos com pessoal e
encargos sociais e com 0O pagamento de beneficios previdenciarios
para o exercicio de 2006;
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VII. a memoria de calculo de estimativa das despesas com amortizacao e
com juros € encargos da divida publica interna e/ou externa
mobiliaria municipal em 2006, indicando as taxas de juros, os
desagios e outros encargos;

VIII. o efeito, por regido, decorrente de isencgdes e de quaisquer outros
beneficios tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de
beneficio contido na legislacao do tributo, a perda da receita que
lhes possa ser atribuida, bem como os subsidios financeiros e
crediticios concedidos por 6rgéao ou entidade da administracao direta
e indireta com os respectivos valores por espécie de beneficio, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 6°, da Constituigao Federal;

IX. o gasto com pessoal e encargos sociais, por Poder e total, executado
nos ultimos trés anos, a execucao provavel em 2002 e o programado
para 2004, com a indicagao da representatividade percentual do
total em relagéao a receita corrente liquida, nos termos do art. 38 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias;

8§ 4° - Os valores constantes dos demonstrativos previstos no paragrafo
anterior serao elaborados a precos da proposta orcamentaria, explicitada a
metodologia utilizada.

Art. 5° - Os orcamentos fiscais e da seguridade social
compreenderdao a programacao dos Poderes do Municipio, seus fundos,
orgaos, autarquias e fundacoes, instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
bem como das empresas publicas, sociedade de economia mista e demais
entidades em que o Municipio, direto ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto € que dela receberam recursos do
Municipio apenas sob a forma de:

L. participacao acionaria;
11 pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestacao de servigos;

Art. 6° - Para efeito do disposto no art. 4° desta lei, o Poder
Legislativo, as Secretarias de Governo, as administracdes dos fundos
especiais, as autarquias, fundacodes, as empresas municipais e demais
administracoes dos orgaos publicos municipais e contas de gestoes,
encaminhardo até o dia 01 de agosto de 2005, a Secretaria de
Planejamento do Municipio ou responsavel pela elaboracao do or¢camento
municipal, suas respectivas propostas orcamentaria, para fins de exame
técnico de viabilidade e consolidacao, sob pena de terem suas propostas
fixadas com base nos atuais custos administrativos.
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Paragrafo Unico - Existindo Procuradoria-Geral na estrutura

organizacional do Municipio, esta encaminhara a Diretoria de Orcamento,
até 01 de agosto do corrente ano, a relacdo dos débitos decorrentes de
precatorios judiciarios a serem incluidos na proposta or¢amentaria de
2006 devidamente atualizados, conforme determinado pelo art. 100, § lo,
da Constituicdo Federal, e discriminada por 6rgaos e grupos de despesas,
especificando:

[ - nimero e data do ajuizamento da acao originaria;
II - nimero do precatorio;

Il - tipo da causa julgada;

IV - data da autuacéao do precatorio;

V - nome do beneficiario;

VI - valor do precatorio a ser pago;

VII - data do transito em julgado; e
VIII - nimero da vara ou comarca de origem.

Art. 7° - Os orcamentos fiscais e da seguridade social discriminarao
a despesa por orgao e unidade orcamentaria, segundo a classificacao
funcional-programatica, expressa por categoria de programacao em seu
menor nivel.

§ 1° - As categorias de programacao de que trata o caput deste artigo
poderéao se identificados por subprojetos ou sub-atividades, com indicacao
das respectivas metas.

§ 2° - Os subprojetos e sub-atividades se for o caso, serdo agrupados em
projetos e atividade, contendo uma sucinta descricao dos respectivos
objetos.

§ 3° - No projeto de Lei Orcamentaria Anual podera ser atribuido a cada
subprojeto e sub-atividade, para fins de processamento, um codigo
numeérico sequencial que constara da lei orcamentaria anual.

8§ 4° - O enquadramento dos subprojetos e sub-atividades na classificacao
funcional-programatica devera observar genericamente os objetivos
precipuos dos projetos e atividades, independentemente da entidade
executora e do detalhamento da despesa.
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§ 5° - As modificagoes propostas nos termos do art. 166, §§ 3°, 4° e 5°, da
Constituicdo Federal deverao preservar oS codigos numericos sequenciais
da proposta original.

§ 6° - As fontes de recursos € as modalidades de aplicacdo aprovadas na
Lei Orcamentaria € em Se€us créditos adicionais poderdo ser modificadas
mediante publicacéo de ato do Poder Executivo, com a devida justificativa,
para atender as necessidades de execucao logistica do projeto e ou
atividade respectiva através de detalhamento da despesa, utilizando os
mesmos recursos para os fins respectivamente programados.

Art. 8° - A modalidade de aplicacao a que se refere o § 6° do artigo
anterior destina-se a indicar o responsavel pela execugao € sera
identificada na Lei Orcamentaria e créditos adicionais pelo codigo geral
(0000.00000000.00) conforme abaixo:

L. 0000 = Codigo inicial que identifica o orgao e a unidade
orcamentaria;

19 00000000 = Cédigo que identifica a funcao, subfuncao, programa,
projeto ou atividade;

[II. 00 = Cédigo que identifica a sequéncia dos projetos ou atividades.

Art. 9° - O projeto de lei orcamentaria anual podera conter
autorizacao para a abertura de créditos adicionais suplementares
mediante edicdo de decretos do Executivo. Os créditos adicionais utilizarao
idéntica forma de codificacdo e programacao estabelecida para a Lei
Orcamentaria Anual.

§ 1° - Acompanharao os projetos de lei relativos a autorizacoes de créditos
adicionais especiais, exposicoes de motivos circunstanciadas que 0s
justifiquem e que indiquem as conseqiiéncias dos cancelamentos de
dotacoes propostas sobre a execucao dos projetos ou atividades
correspondentes.

§ 2° - Os decretos de abertura de créditos adicionais especiais ou,
suplementares aos programas, S€rao acompanhados, na sua publicacao,
de exposicdo de motivos que inclua a justificativa e a indicacao dos efeitos
dos cancelamentos de dotacdes sobre a execucao dos projetos ou
atividades atingidos e suas metas, integrando-se automaticamente ao
universo orcamentario anual.

§ 3° - Cada projeto de lei e decreto devera restringir-se a uma unica
modalidade de crédito adicional, indicando os novos programas ou 0s
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programas a serem suplementados, ocorrendo a abertura e respectivo
desdobramento como preceituam os arts. 43 e 46 da Lei Federal n.°
4.320/64.

Art. 10 - Nas previsdes de receita e na programacao da despesa
observar-se-a:

01.- Nas previsoes de receitas:

I — As previsdbes de receitas observardao as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteracoes na legislacdo, da variacao do indice
de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante
e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéao nos ultimos trés
anos, da projecdo para os dois seguintes aqueles a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

II - Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera
admitida se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

Il - O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito nao
podera ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentaria.

IV — Até trinta dias apés a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual as
receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdao, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e
valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

02 — Na programacao da despesa nao poderao ser:

L. fixadas despesas, sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos € legalmente instituidas as unidades executoras;

II. incluidos subprojetos com a mesma finalidade em mais de um
orgao;

II1. incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de Execucao

Especial, ressalvados os casos de calamidade publica formalmente
reconhecidos, na forma do art. 167, § 3°, da Constituicao;

IV. transferidos a outras unidades orcamentarias do mesmo 0rgao os
recursos recebidos por transferéncia, ressalvados os casos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao e Fundo Nacional de
Saude;
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§ 1° - Executados os casos de obras cuja natureza ou continuidade fisica
nao permitam o desdobramento, a Lei Orcamentéaria Anual nao consignara

recursos a projeto que se localize em mais de uma unidade orcamentaria
ou que atenda a mais de uma.

§ 2° - O total de emendas a proposta orcamentaria nao podera exceder ao
limite da fixacdo dos respectivos volumes das reservas de contingéncia de
que trata o art. 16 desta lei.

Art. 11 - Poderao ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as
seguintes alteracoes na irea da administracao tributaria, observadas,
quando possivel, a capacidade economica do contribuinte e, sempre, a
justa distribuicao de renda:

I - atualizacao da Planta Genérica de Valores do Municipio;

II - revisao e atualizagao da legislacdo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicdes de pagamento,
remissbes ou compensacoes, descontos e isencoes;

I - revisdo e atualizacdo da legislacao sobre taxas pela prestacdo de
servicos, com a finalidade de custear servicos especificos € divisiveis
colocados a disposicao da populacao;

IV - revisao e atualizacao da legislacao sobre a contribuicdo de melhoria
decorrente de obras publicas;

V - revisdo da legislacao referente ao Imposto sobre Servi¢os de Qualquer
Natureza;

VI - revisao da legislacao aplicavel ao Imposto sobre a Transmisséao Inter
Vivos e de Bens Iméveis e de direitos reais sobre imoveis;

VII - revisao da legislacao sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia
administrativo;

VIII - revisdo das isencoes dos tributos municipais, para manter o
interesse publico e a justica fiscal, bem como minimizar situacoes de
despesa com lancamentos € cobranca de valores irrisorios;

IX - revisao da legislacdo sobre o uso do subsolo e do espaco aéreo da
Cidade;

X - adequacdo da legislacao tributaria municipal em decorréncia de
alteracoes das normas estaduais e federais;

X] - modernizacao dos procedimentos de administracao tributaria,
especialmente quanto ao uso dos recursos de informatica.

§ 1° - Os projetos de lei que objetivem modificacoes no Imposto Predial e
Territorial Urbano deverao explicitar todas as alteracoes em relacdo a
legislacéo atual, de tal forma que seja possivel calcular o impacto da
medida no valor do tributo.
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§ 2° - Considerando o disposto no artigo 11 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000, deverao ser adotadas as medidas necessarias a
instituicao, previsdo e efetiva arrecadacao de tributos de competéncia
constitucional do Municipio.

Art. 12 — Além da observancia das propriedades e metas fixadas nos
termos do art. 2° desta Lei, a Lei Orcamentaria e seus créditos adicionais
somente incluirao subprojetos novos se:

I tiverem sido adequadamente contemplados todos os subprojetos em
andamento;
I1. os recursos alocados viabilizarem a conclusao de uma etapa ou a

obtencédo de uma unidade completa.

Art. 13 — Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos
internos e externos e para o pagamento de sinal, amortizacao, juros e
outros encargos, observados os cronogramas financeiros das respectivas
operacoes, ndo poderao ter destinacao diversa da programada, exceto se
comprovado documentalmente, erro na fixacao desses recursos.

Paragrafo Unico - Excetua-se do disposto no caput deste artigo a
destinacao, mediante a abertura de crédito adicional, de recursos de
contrapartida para a cobertura de despesa com O pessoal e encargos
sociais, sempre que for evidenciada a impossibilidade da sua aplicacao
original.

Art. 14 - E vedada a inclusao, na Lei Orcamentaria Anual e em seus
créditos adicionais, de dotacdes a titulo de auxilios ou subvencoes sociais,
ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos,
de atividade de natureza continuada, que preencham uma das seguintes
condicoes:

L sejam de atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia
social, saude, ou educacao.

Il. estejam registradas nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social ,
Satde ou Educacao, dependendo da area de atuacao da entidade;

[II. sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza

filantropica, institucional ou assistencial;

IV. atendam ao disposto no art. 204 da Constituicao Federal, no art. 61
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias;

V. ser sediada no Municipio; €,
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VI. que assegurem a destinacao de seu patriménio a outra instituicao
com o mesmo fim e com sede do Municipio, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracoes de
funcionamento regular, emitida no exercicio de 2006, por trés autoridades
locais e comprovante de regularizacao do mandato de sua diretoria.

§ 2° - E vedada, ainda, a inclusao de dotacao global a titulo de subvencoes
sociais.

§ 3° - A destinacao de recursos a entidade privada com sede no Municipio
para atendimento as acoes de assisténcia social, saude e educacao, serao
realizadas por intermédio de transferéncias intergovernamentais, mediante
plano de aplicacdo indicada a unidade de medida de desempenho e
requerimento do seu titular, devendo sua prestacédo de contas ocorrer até o
Gltimo dia util do Exercicio a que se refere a presente Lei, composta dos
seguintes documentos.

relatorios consubstanciados das atividades;
balancete financeiro;

recolhimento do saldo monetario que houver;
comprovacao de desempenho.

8.0 o P

Art. 15 - As transferéncias de recursos do Municipio, consignadas
na Lei Orcamentaria Anual, para as instituicoes, a qualquer titulo,
inclusive auxilios financeiros e contribuicoes, serao realizadas
exclusivamente mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, na forma da legislacao vigente, ressalvadas aquelas
decorrentes de recursos originarios da reparticdo de receitas previstas em
legislacdo especifica, as reparticoes de receitas tributarias, as operacoes de
créditos para a atender a estado de calamidade publica legalmente
conhecido por ato do Poder Executivo, e dependerao da comprovagao por
parte da unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento
original, desde que nao esteja inadimplente com:

L o fisco da Uniao, inclusive com as contribuicées de que tratam 0s
arts. 195 e 239 da Constituicao;
Il as contribuicdes para o Fundo de Garantia por Tempo de Servicos; e
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[I. a prestacdo de contas relativas a recursos anteriormente recebidos
da administracao publica municipal, através de convénios, acordos,
ajuste, subvencoes, auxilios e similares;

IV. fisco do Municipio.

§ 1° - £ obrigatéria a contrapartida da instituicéo, que podera ser atendida
através de recursos financeiros ou bens e servicos economicamente
mensuraveis e sera estabelecida de modo compativel com a capacidade da
respectiva unidade beneficiada, tendo como limite maximo:

[ - no caso de material e servigos:
10% (dez por cento) de contrapartida;
II - no caso equipamentos e obras:
20% (vinte por cento de contrapartida.

§ 2° - A existéncia de contrapartida fixada no paragrafo anterior nao se
aplica aos recursos transferidos pela Uniao e Estados:

1. oriundos de operacoes de créditos internas e externas salvo quando
o contrato dispuser de forma diferentes;
I1. oriundos de dotacoes de organismos internacionais ou de governos

estrangeiros e de programas de conversao de divida externa doada
para os fins ambientais, sociais, culturais e de seguranca publica;

[II. para atendimento dos programas de educacao fundamental e as
acoes incluidas nos bolsées de pobreza identificados como areas
prioritarias no Programa Comunidade Solidaria.

§ 3° - Cabera ao 6rgao transferidor do Municipio:

L. a exigéncia de indicacdo compromissada de um preposto
coordenador do programa; e,
II: acompanhar a execucdo das sub-atividades ou subprojetos

desenvolvidos com os recursos transferidos.

§ 4° - As transferéncias previstas neste artigo serao feitas mediante
apresentacao de plano de trabalho, devendo o empenho ocorrer até a data
da assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento
congénere, e os demais registros proprios nas datas da ocorréncia dos
fatos correspondentes.

§ 5° - O disposto deste artigo aplica-se igualmente a concessao de
empréstimo, financiamento ou aval pelos Municipios autorizado por lei,
inclusive suas autarquias, fundacoes, empresas publicas e sociedades de
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economia mista em que O Municipio, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital com dinheiro.

§ 6° - A destinacao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condigoes estabelecidas nesta lei e
estar prevista no orcamento ou em Seus créditos adicionais, até o limite de
dez por cento da receita corrente liquida.

§ 7° - Na concessao de crédito a pessoa fisica, ou juridica que nao esteja
sob o controle direta ou indireta, os encargos financeiros, comissoes €
despesas congéneres nao serao inferiores aos definidos em lei ou ao custo
de captacgao, com O mMesmo prazo de amortizacao estabelecido para o
Municipio junto a instituicdo financeira.

Art. 16 — A lei orcamentaria contera dotacdo para reserva de
contingéncia até o limite méaximo de cinco por cento da receita corrente
liquida prevista para o exercicio de 2005, destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Unico - No caso de eventos fiscais, somente podera ser
utilizado como fonte compensatoria para abertura de crédito adicional
suplementar para viabilizar a execucdo de despesas vinculadas
financiadas por outras fontes que nao o Tesouro Municipal, cujo crédito
financeiro se verificou apos o encerramento do exercicio em que ingressou.

Art. 17 - A programacao a cargo do Setor de Financas incluir-se-a
as dotacoes destinadas a atender as despesas COmm:

L pagamento da divida interna; €
I5. pagamentos dos precatorios;

g 1° - As demais Secretarias incluirao dotacoes destinadas a manutencao
dos servicos anteriormente criados e para aquisicao de bens de capital,
necessarios ao perfeito funcionamento € operacionalidade de suas
atribuicoes € competéncias administrativas, subordinadas as respectivas

contas de gestoes sobre as quais responsaveis prestarao contas regulares.

§ 2° - Os programas de Educacdo do Ensino Pré Escolar e do Ensino
Fundamental € oS de Saude, a conta dos respectivos fundos especiais,
poderao ser suplementados € efetuadas as transposi¢oes de dotacoes que
se fizerem necessarios, utilizando recursos orcamentarios dos mEesIoS
programas, destinados a agilizar o processo de aplicagdo, do cumprimento

das obrigacoes constitucionais e, para manutencao dos efeitos da
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descentralizacdo, observadas as decisdes dos respectivos conselhos
municipais sobre as reais necessidades a respeito da movimentacao
orcamentaria, financeira € patrimonial no exercicio.

§ 3° - O Poder Executivo é autorizado a utilizar fundos de outros
programas para suplementar 0s Trecursos orcamentarios destinados a
Educacido Pré Escolar, Ensino Fundamental e ao Sistema de Saude,
quando estes se tornarem insuficientes para os cumprimentos de suas
obrigacoes constitucionais e, os recursos financeiros vinculados estejam
disponiveis.

§ 4° - A destinagao de recursos para atender as despesas com agoes €
servicos publicos de educacao e saude obedecera ao principio da
descentralizacao.

Art. 18 - O sistema de controle interno gravara na conta DIVERSOS
RESPONSAVEIS, com o registro em livro proprio e mensalmente, em nome
do respectivo gestor, o valor global dos recursos liberados e aplicados com
prestacao de contas irregular, para atendimento ao disposto no art. 70 da
Constituicao Federal e os arts. 80 e seus 8§ e os arts. 81, 83, 84 e do 87 a
90 e 93 do Decreto-Lei n.® 200/67 , de 25/02/67.

Art.19 - O orcamento da seguridade social compreendera as
dotacoes destinadas a atender as acoes de saude, previdéncia e assisténcia
social e obedecera ao disposto nos arts. 194, 195, 196, 200, 206 ¢ 212, 8
4°, da Constituicao, € contera, dentre outros, com recursos provenientes:

L. das receitas proprias dos 6rgaos, fundos e entidades que integram,
exclusivamente, este orcamento;
11 da contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor, que

sera utilizada, para despesas no ambito dos encargos
previdenciarios da Uniao e,
[II. do orcamento geral..

Paragrafo Gnico - A destinacao de recursos para atender a despesas
com acoes e servicos publicos de sande e de assisténcia social obedecera
ao principio da descentralizacao.

Art. 20 - O orcamento da seguridade social discriminara as dotacoes
relativas as acoes descentralizadas de saude e assisténcia social, em
categorias de programacao especificas dos oOrgaos ¢ unidades
orcamentarias.
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Art. 21 - Nao se aplicam as empresas integrantes do orcamento de
investimento as normas gerais da Lei 4.320/64, no que concerne ao
regime contabil, execucéo do orcamento e demonstrativo de resultado.

Paragrafo tinico - Excetua-se o disposto no caput deste artigo a
aplicacdo, no que se couber, dos arts. 109 e 110, da Lei n.° 4.320/64,
para as finalidades a que se destinam.

Art. 22 - Todas as despesas relativas a divida publica municipal,
mobiliaria ou contratual, e as receitas que atenderdo, constarao da Lei
Orcamentaria Anual.

§ 1° - As despesas com o refinanciamento da divida publica municipal,
mobiliaria federal, interna e externa, serdo incluidas, na lei e em seus
anexos, separadamente das demais despesas com servico da divida.

§ 2° - Entende-se por refinanciamento o pagamento do principal da divida
publica mobiliaria municipal corrigido, e por sua amortizacao efetiva, seu
pagamento com recursos de outras fontes.

§ 3° - Os Restos a Pagar processados e os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio de 2006, nao poderao
exceder as disponibilidades de caixa na consolidacao das contas no ato do
encerramento do exercicio, estendendo-se a mesma obrigacao as
disponibilidades de caixa dos recursos dos Fundos Especiais e respectivas
obrigacdes financeiras conforme resultados apurados, separadamente, em
suas contabilidades, conforme estabelece o § Unico do art. 8° da LC n°®
101/2000.

§ 4° - O pagamento da despesa publica ocorrera, no maximo, em 30
(trinta) dias apés sua liquidacao, sendo vedada sua antecipagao ou
inversdo da ordem cronolégica de pagamento.

§ 5° - Até o encerramento do expediente do ultimo dia util do meés de
dezembro de 2006, os saldos ndo aplicados de recursos do Municipio,
transferidos ao Poder Legislativo e as contas de gestdo ou instituicoes
conveniadas, deverdo ser devolvidos a Fazenda Municipal para efeito de
consolidacao das contas, sob pena de inscricao e registro do gestor na
conta Diversos Responsaveis e, comunicacdo aos orgaos de controle
externo, excluidos os saldos dos fundos especiais, observados o disposto
no art.18 desta Lei.

Art. 23 - Entende-se como despesa total com pessoal: o somatorio dos
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gastos do Municipio com 0s ativos, os inativos e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, funcoes ou empregos € de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, inclusive adicionais, gratificacoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais contribuicoes recolhidas as entidades de previdéncia.

§ 1° - Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra que se
referem a substituicio de servidores € empregados publicos serao
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° - A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze ImMeses imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia.

§ 3° - Na verificacao do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao
serdao computadas as despesas:

I — de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

[IT — derivadas da aplicacdo do disposto no inciso I do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV — decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuracao a que se refere o § 2° do art. 18;

V — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico custeadas
por recursos provenientes.

a) a arrecadacao de contribuicoes dos segurados;

b) da compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituicao;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacao de bens, direitos e ativos,
bem como seu superavit financeiro.

Art. 24 — Para fins do disposto no caput do Art. 169 da Constituicao
Federal, a despesa total com pessoal em cada periodo néo podera exceder
a sessenta por cento (60%) da receita corrente liquida estabelecida a
seguintes proporg¢oes:

L 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo; €,
II. 54% (cinquenta e quatro por cento} para o Poder Executivo.
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§ 1° - Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos
recursos financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por
Poder e 6rgao sera a resultante da aplicacdo dos percentuais de que trata
o paragrafo anterior.

§ 2° - O percentual de 6% (seis por cento) estabelecido ao Pode Legislativo,
sera repartido entre seus Orgaos de forma proporcional a média das
despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacao da Lei Complementar n.° 101/2000 _ Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme o que dispde seu § 1°, do art. 20.

Art. 25 - E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e nao atenda:

| — as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/00, e o
disposto no inciso XIII do art. 37 € no § 1° do art. 169 da Constitui¢ao;

I — o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo unico - Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta dias)
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou orgao
referido no art. 20.

Art. 26 - A verificacao do cumprimento dos limites estabelecidos
nesta lei, sera realizada ao final de cada Semestre.

Paragrafo anico — Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sao vedados ao Poder:

I - concessao de contagem, aumento, reajuste ou adequacédo de
remuneracéo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacédo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no
inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

II - criacao de cargo, emprego ou funcao;

III - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV — contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
6° do art. 57 da Constituicao e as situagoes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 27 - Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgao,
ultrapassar os limites definidos nesta lei, sem prejuizo das medidas
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previstas no art. 22 da LC n. 101/2000, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3°
e 4° do art. 169 da Constituicao.

§ 1° - No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituicao, o objetivo
podera ser alcanc¢ado tanto pela exting¢ao de cargos e fungoes quanto pela
reducao dos valores a eles atribuidos.

§ 2° - E facultada a reducao temporaria da jornada de trabalho com
adequacao dos vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° - Nao alcancada a reducéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar
o excesso, o Municipio nao podera:

[ — receber transferéncias voluntarias;

Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente federado;

[II - Contratar operacoes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducao das
despesas com pessoal.

Art. 28 — No exercicio financeiro de 2005, as despesas com pessoal
ativo e inativo, dos dois Poderes do Municipio observarao o limite
estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Paragrafo Primeiro — Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados
a conceder aumento de vencimentos aos seus servidores até o limite da
inflacao ocorrida no periodo compreendido entre o ultimo aumento € a
concessao, observado o limite do "caput" deste artigo.

Paragrafo Segundo - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar
CONCURSO PUBLICO, para fins de ocupacao de vagas surgidas, para
recompor o quadro efetivo de servidores e /ou por necessidade.

Art. 29 - A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario no exercicio em que
deve iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, observado o disposto nesta
lei e a pelo menos uma das seguintes condicoes:




y PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE
GABINETE DO PREFEITO
Praca Sao Francisco, S/N

e

I — demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma da Lei Complementar
n. 101/2000 e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstos no
anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias;

[ - estar acompanhada de medidas de compensac¢ao, no periodo
mencionado no caput, por meio de aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoracdo ou cria¢ao
de tributo ou contribuicao.

8 1 A renuincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencao em carater nao geral, alteracao de
aliquota ou modificacao de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicoes, € outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° - Se o ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicao contida no inciso I, o
beneficio so entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3° - O disposto neste artigo nao se aplica:

[ - as alteracoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos [, II, IV e
V do art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 1°;

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Art. 30 — Nao sera aprovado projeto de lei, que conceda ou amplie
incentivo, isencao ou beneficio, de natureza tributaria ou financeira, sem
que se apresente a estimativa da renuncia de receita correspondente.

Paragrafo umnico — A lei mencionada no caput deste artigo somente
entrara em vigor apos o cancelamento de despesas em idéntico valor.

Art. 31 - &£ vedado ao Municipio durante a execucao orcamentaria
do exercicio a que se refere a presente lei e apos lancamento da obrigacao
tributaria e respectiva notificacao, sem prévia autorizagao legislativa:

L. conceder anistia ou reducéo de imposto ou taxas,

I1. prorrogar o prazo de pagamento da obrigacao tributaria; '
[[I. deixar de cobrar os acréscimos por atraso de pagamento;
IV. aumentar o nimero de parcelas;

V. proceder ao encontro de contas;
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V], efetuar a compensacao da obrigacao de recolher rendas ou receitas
com direito de crédito contra a Fazenda Municipal.

Paragrafo tdnico — 0s valores dos impostos e taxas poderao ser
atualizados monetariamente € cobrados, observado o seguinte:

L o valor venal dos bens imoéveis junto ao mercado de imoveis; €,
1I. os custos operacionais dos servicos postos a disposicao dos
contribuintes e executados as custas do erario municipal.

Art. 32 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

[ - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0S8
recursos vinculados a 0rgao, fundo ou despesa obrigatéoria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

I - a despesa € a assungao de compromisso serao registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, €m carater complementar. O
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

11l - as demonstracoes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente,
as transacoes € operacdes de cada o6rgao, fundo ou entidade da
administracao direta, autarquica € fundamental, inclusive empresa estatal
dependente;

IV — as receitas e as despesas providenciarias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros € orcamentarios especificos;

V - as operacoes de crédito, as inscricoes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assuncao de compromissos junto a terceira,
deverao ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagao da
divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza € 0 tipo de
credor;

VI - a demonstracéo das variacoes patrimoniais dara destaque a origem €
ao destino dos recursos provenientes da alienacao de ativos.

§ 1° - O Municipio mantera sistema de custos que permita a avaliacao € 0
acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 33 - No projeto de lei orcamentaria, as receitas e as despesas
serdo orcadas a precos de julho do corrente exercicio.

§ 1° - Os créditos especiais abertos integrardo o universo orcamentario do
exercicio, podendo ser suplementados, parcial ou totalmente, atualizados
monetariamente e/ou transpostos ou receberem  transposicoes
orcamentarias.
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§ 2° - Os valores da receita e da despesa apresentados no projeto de lei
serao atualizados na lei orcamentaria para precos de janeiro de 2006,
utilizando a variacéo de Indice Geral de Precos do Mercado — IGP-M/FGV
ou outro estabelecido para correcao dos limites das licitacdes, no periodo
compreendido entre os meses de junho e dezembro de 2005, incluidos os
meses extremos do mesmo, quando verificado o percentual inflacionario
acima de 10% (dez por cento).

§ 3° - Os valores resultantes da atualizacdo monetaria na forma do
disposto no paragrafo anterior, desde que convenientes ao interesse da
administracao poderédo, a partir de 31 de janeiro do Exercicio a que se
refere a presente Lei, serem incorporados as rubricas orcamentarias a
qualquer dia do exercicio durante a execuc¢ao orcamentaria, procedendo-se
as devidas alteracoes nos valores das rubricas da Receita de forma a
manter o equilibrio orcamentario.

Art. 34 - A Fazenda Municipal mantera registro atualizado dos
inadimplentes os quais sao impedidos de licitar ou contratar com o
Municipio, sendo vedado o encontro de contas no ato do pagamento a
qualquer credor.

8 1° - A transferéncia de recursos referentes aos duodécimos a Camara
Municipal, obedecera as disposicoes estabelecidas para as demais contas
de gestao e, sera liberado até o dia 20 de cada més durante a execucdo
orcamentaria, obedecido o percentual de que trata a EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 25/2000.

§ 29 - Para efeito na base de calculo das transferéncias de recursos que o
Municipio esteja obrigado a efetuar, excluem-se as receitas com destinacao
especifica provenientes de convénios, ajustes ou acordos e demais
disposi¢coes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n. 101/2000, para a
obtencao da receita geral liquida.

Art. 35 - A partir do 10° dia do inicio do exercicio de 2006, o
municipio podera contratar operacoes de créditos internas por antecipacéo
.da receita destinadas a atender a insuficiéncia de caixa, a qual devera ser
quitada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro
de 2006, observadas as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC
N.2 101/2000.

Art. 36 - A prestacao de contas anual do Municipio incluira relatério
de execucao na forma e com o detalhamento apresentado pela Lei
Orcamentaria anual.
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Paragrafo unico - Da prestacdo de contas anual constara
necessariamente, informacao quantitativa sobre 0 cumprimento das metas
fisicas previstas na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 37 - Os projetos de lei de créditos adicionais poderao a qualquer
tempo ser solicitado ao Poder Legislativo, ressalvado o disposto no art.
167, § 3°, da Constituicao Federal.

Art. 38 - Sao vedados quaisquer procedimentos 1o ambito dos
sistemas de orcamento, programacgao financeira e contabilidade, que
viabilizem a execucdo de despesas sem comprovacao € suficiéncia
disponibilidade de dotacédo or¢amentaria.

Art. 39 - Se o projeto de Lel Orcamentaria Anual nao for aprovado
pela Camara Municipal até 31 de outubro de 2005, a programagao dele
constante podera ser executada, durante o exercicio de 2006, em cada
més, até o limite de doze avos do total de cada dotacao, na forma
originariamente encaminhada ao Poder Legislativo.

g8 1° - Considerar-se-a antecipacao de crédito, a conta da 1.&1

Orcamentaria, a utilizacao dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° - Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas
apresentadas ao projeto de lei de orcamento no Poder Legislativo e do
procedimento previsto neste artigo ser@o ajustados, apos sancao da Lei
Orcamentaria, através da abertura, por decreto, de créditos adicionais
mediante remanejamento de dotacoes.

§ 3° - Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotacoes
para atendimento de despesas com:

i pessoal e encargos sociais;

i 2 pagamento de servicos de divida;

I11. agua, energia elétrica e telefone;

IV. combustiveis € pecas;

V. o Sistema Nacional de Educacao € respectivas obras;

VI. pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizacao do

Sistema Unico de Saude; e,
VII. manutencao de Servigos anteriormente criados € e€m pleno
funcionamento.

Art. 40 - O Poder Executivo publicara, no prazo maximo de 30
(trinta) dias da data de publicacao da lei orcamentaria anual, 0s quadros
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de detalhamento da despesa, Ppor orgao e unidade orcamentaria
integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social, a categoria
economica, o grupo de despesa, a modalidade de aplicagao por elemento
de despesa;

§ 1° - E vedado aos responsaveis pelas contas de gestdo, empenhar
despesa acima das disponibilidades financeira mensais do respectivo
orgao, suprindo atender, rigorosamente, a ordem cronologica dos
pagamentos segundo 2a liquidacdo da despesa, €, restituir a Fazenda
Municipal os saldos financeiros por acaso existentes, até o ato do
encerramento do expediente do dia 31 (trinta e um) de dezembro de 2006.

§ 2° - O pagamento da despesa publica sera efetuada pelo seu valor bruto,
devendo o responsavel por ele, descontar na fonte e recolher a Fazenda
Municipal até o encerramento do expediente bancario €, em moeda
corrente do pais, as receitas dele geradas, utilizando para o competente
recolhimento o Documento de Arrecadacdo Municipal - DAM, o qual
somente tera validade quando das contas autenticado pelo agente bancario
autorizado.

Art. 41 - Contera do Sistema de CONTABILIDADE, em meio
magnético, os bancos de dados da Lei Orcamentaria para fins de Registro
das contas de gestao e emissao de relatérios sintéticos e analiticos.

§ 1° - Os relatérios de que trata o caput deste artigo conterao a execucao
mensal dos orcamentos fiscal e da seguridade social, classificada segundo:

1; grupo de receita;

11. grupo de despesa;

I1I1. fonte;

IV. orgao;

V. unidade orcamentaria;
VI. funcao;

VII. programa,
VIII. subprograma; €,
IX. detalhamento por elemento da natureza da despesa.

§ 2° - Integrara o conjunto de relatorios, a movimentacdo da execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial, discriminado para cada um dos

niveis referidos no paragrafo anterior:

I. o valor constante da Lei Orcamentaria Anual;
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1L o valor criado, considerando-se Lei Orcamentaria Anual e os créditos
adicionais aprovados;
[II. valor previsto da receita;
V. valor arrecadado da receita;
V. valor emprenhado no mes;
VI. o valor empenhado até o mes;

VII. o valor pago no mes;
VIII. o valor pago até o mes;

IX. o controle das contas bancarias;
X.  contabilidade sintética pelo método das partidas dobradas;
XI. a contabilidade analitica por conta; ¢,

XII. a movimentacao patrimonial.

§ 3° - O relatorio de execucao orcamentaria nao contera duplicidade,
eliminando-se os  valores correspondentes as transferéncias
intragovernamentais.

I. § 4° - O relatorio discriminara as despesas com o pessoal e encargos
sociais, de modo a evidenciar os quantitativos despendidos com 0s
vencimentos de vantagens, encargos com pensionistas e inativos €
encargos sociais.

§ 5° - Além da parte relativa a despesa, o relatério de que trata o caput
deste artigo contera demonstrativo de execucao da receita, de acordo com
a classificacdo constante do anexo II da Lei n.° 4.320/64, incluindo o valor
estimado e o arrecadado no mes, € acumulado no exercicio, bem como
informacoes sobre eventuais ree stimativas.

Art. 42 - O setor competente, apos a publicacao da Lei
Orcamentaria Anual, divulgara, para efeito das contas de gestao, fundos e

entidade que integram os or¢amentos, o seguinte:

fontes de recursos para atender aos programas de trabalho;

I1. quadros demonstrativos da especificacao dos programas de
trabalhos;
[II. quadros demonstrativos da natureza de despesa, detalhada no

minimo por elemento;
IV. quadro dos valores das cotas trimestrais;
V. quadro do cronograma de desembolso financeiro.
Paragrafo unico — A Fazenda Municipal, durante a execuc¢ao orcamentaria,
apresentara as gestoes administrativas, até 5° (quinto) dia util de cada mes
vincendo, o minimo recurso financeiro disponivel para o atendimento das
respectivas despesas.
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Art. 43 - O Poder Executivo utilizara o sistema eletronico de
processamento de dados em meio magnético rigido e/ou flexivel para
escrituracao e apresentacao de matéria contabil relativa a execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial, inclusive para fazer prova junto
aos orgaos de fiscalizagao com relacdao a sua obrigacao mensal e/ou anual
de prestar contas e. procedendo as movimentacdes contabeis, registros dos
seus controles internos e o reforco orcamentario as dotagdes até seu
respectivo montante, utilizando o sistema eletronico computadorizado.

§ 1° - O Poder Executivo informatizara em modo multiusuario os sistemas
computadorizados dos controles internos.

Art. 44 - Aplica-se a esta Lei as demais disposicoes da Lei n.
4320/64 e LEI COMPLEMENTAR N.101/2000, no que concerne a esfera
municipal.

Art. 45 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 46 — Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Paco do Governo Municipal do Municipio de Salitre, aos vinte e
nove(29) dias do més de junho do ano de dois mil e cinco(2005).
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2005
ANEXO I - ANEXO DE PRIORIDADES

A - DIRETRIZES PROGRAMATICAS

Educacao

Educagdo de criancas e adolescentes de 07 a 14 anos — Atendimento a
demanda de 07 a 14 anos, inclusive através de construcédo, reforma e
ampliacao de escolas municipais de ensino fundamental e de Centros
Educacionais Unificados, garantindo sua manutencéao e seus equipamentos.

Educacdo de criancas de 0 a 6 anos — Atendimento a demanda, inclusive
através da construcao, reforma e ampliacdo de unidades de educacao infantil
(escolas, centros de educacdo infantil e creches) e de Centros Educacionais
Unificados, garantindo sua manutencio e seus equipamentos; ampliacdo do
numero de atendimentos de criancas em creches, por meio de convénios.
Atendimento de jovens e adultos - Garantia do acesso de jovens e adultos
que nao tenham concluido a escolaridade fundamental.

Educacdo Especial - Atendimento aos alunos portadores de necessidades
especiais, com garantia da incluséao e acessibilidade.

Ensino Médio - Reforma e ampliacéo das escolas de ensino médio, garantindo
sua manutencao e seus equipamentos.

Garantia do Acesso e Permanéncia

Criacao e Ampliacao do Programa de Renda Minima Familiar
Garantir o transporte de alunos da rede municipal

Garantir a permanéncia do aluno na escola e sua emancipacdo social,
reforcando-se a educacao inclusiva.

Garantir assisténcia aos alunos com problemas no aprendizado e na integracao
escolar com o encaminhamento a profissionais especializados nas varias areas
em que o tratamento se fizer necessario.

Democratizacdo da Gestdo e Qualidade Social

Promover atividades interdisciplinares visando estreitar a relacao entre a escola
e a comunidade.
Informatizar as escolas, juntamente com programas de capacitacéao dos

profissionais e alunos.

Garantir a formacao permanente dos profissionais do ensino.
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Valorizacgao dos Profissionais da Educacdo
Valorizar os Profissionais de Educacao por meio de revalorizacao salarial, que,
além de recompor perdas salariais, ofereca aumento real capaz de proporcionar
o atendimento de suas necessidades basicas, de moradia, alimentacao,
educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte € previdéncia social.
Estabelecer politica de reconhecimento dos esforcos empreendidos pelos
profissionais € unidades educacionais do Municipio que resultem em melhoria
efetiva dos resultados esperados em cada fase de atendimento educacional da
educacao infantil ao ensino meédio, em todas suas modalidades.
Saude

Democratizar 0 acesso da populacao aos servicos de saude através da
implementagao da gestao distrital descentralizada, do desenvolvimento
gerencial das Unidades de Saude e da manutencao das equipes de saude da
familia.

Construir Unidades de Saude.

Reformar Unidades de Saunde e os hospitais municipais.

Construir Centros de Controle de Zoonoses.
Programa de Saude da Familia.

Melhoria das acoes € servicos de saude, articulando acoes preventivas €
assistenciais, a partir da habilitaciao do Municipio a gestdo plena do sistema tal
como prevista no Sistema Unico de Saude (SUS), incluindo Programa de
Tratamento Odontologico, Programa de Prevencao de Doencas Oftalmologicas €
Programa de Prevencao de Doengas do Aparelho Auditivo através de parcerias.

Reconstruir e redimensionar os servicos em relacéo a sua demanda potencial.
Reestruturar o atendimento pré-hospitalar.
Promover maior capacitacao profissional.

Elevar o padrao de qualidade ¢ eficiéncia do atendimento em saude prestado a
populacao por meio do desenvolvimento gerencial e incorporagao tecnologica do
Sistema Unico de Saude (SUS) na cidade em gestao plena do sistema municipal
de saude.

Produzir e disseminar informacoes sobre a situacao de saude e dos servicos de
saude.

Implantar Sistemas Gerenciais e Mecanismos de Gestao.
Formacéo e Capacitagao dos profissionais de saude.
Ampliar e Melhorar a qualidade do atendimento.

Programa de atendimento ao aluno com problemas no aprendizado € na
integracéo escolar.

Programa de tratamento € prevencao ao uso de drogas e alcool.

Programa de assisténcia as vitimas da violéncia.
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Desenvolver na rede de atendimento hospitalar a infra-estrutura necessaria

para garantir o atendimento especializado e integral as vitimas da violéncia.

Desenvolver um banco de dados que centralize as informacoes colhidas sobre

os casos de vitimas da violéncia.

vitimas da violéncia.

Dotar a rede hospitalar com profissionais especializados para o atendimento as

INCLUSAO SOCIAL

mmbater a pobreza, a desigualdade e ao desemprego.

renda a mesma.

Programas voltados a efetivagao de politicas publicas especificas as mulheres,

aos negros, aos jovens, a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso.
Realizacdo de atividades destinadas a valorizacédo da terceira idade, com a

implementacao de eventos culturais, sociais e esportivos, cursos de atualizacao

nos diversos setores de atividades, € praticas voltadas ao entretenimento €
lazer.

Realizar atividades e projetos nas areas da cultura, lazer, esportes,
abastecimento e comunicacao, visando a integracao social.

Centros Desportivos Municipais, Centros de Educacao Infantil, Escolas,
Programa de insercao de jovens no primeiro emprego.

através de estudos de viabilidade objetivando isencao do pagamento da
inscricao.

Implantar, reformar e manter os centros voltados a divulgagao, referéncia e
pratica de educacao ambiental

Viabilizar acesso ao crédito a populacao de baixa renda objetivando ocupacgao €

Desenvolvimento de espacos destinados a instalacdo de Brinquedotecas, em
Hospitais Municipais, ou mesmo e€m veiculos, para Brinquedotecas itinerantes.

Viabilizar o acesso do desempregado na participacao em cONcursos publicos,

Programas voltados ao incremento da participacao popular na gestao publica.

Merenda escolar

Desenvolver acoes de divulgacao, referéncia e pratica de educacao ambiental.

alimentares saudaveis e viabilizando o acesso a géneros diferenciados.
Otimizar os recursos destinados a merenda escolar, incluindo a ampliaca
terceirizacdo de sua producao.
Assisténcia Social

Consolidar o quadro de vulnerabilidades, riscos e exclusoes sociais que define a
demanda por servicos da competéncia da politica publica de Assisténcia Social,

tais como o censo da crianca, do adolescente e do jovem €m situacao de r
de trabalho infantil;

crianca, ao adolescente ¢ ao jovem.

Ampliar a oferta da merenda escolar, incentivando a formacao de habitos

Unificar as atividades de prevencao € protecdo social basica e especial a

o da

— |

ua €
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Manter servicos socio-educativos destinados a valorizacdo do segmento de
idosos e para o desenvolvimento de sociabilidades de criangas, adolescentes,
jovens e adultos, inclusive pessoas com deficiéncia com vistas a prevenir /
reduzir situacoes de risco e exclusao social;

Criar o sistema informatizado de monitoramento e avaliacdo da eficiéncia €
eficacia dos servicos de Assisténcia Social e dos seus custos;

Realizar acompanhamento permanente das acoOes, programas ¢ Servigos
desenvolvidos, com base nas informacbes coletadas pelas unidades
descentralizadas na forma e periodicidade definidas;

Efetivar o Banco de Dados dos Usuarios da Assisténcia Social;

Instalar o sistema de defesa dos direitos sécio-assistenciais com instalacao de
arbitragem e Ouvidoria;

Seguranca Urbana
Criacao da Guarda Municipal

Implantar programas sociais de esporte e lazer, garantindo prioridade as
regides com maiores indices de violéncia e pobreza.

Habitacao

Atendimento habitacional.

Urbanizacéo e Regularizacao de loteamentos irregulares.

Construcéo de Unidades Habitacionais em regime de mutirao.
Cultura

Reformar e manter os equipamentos culturais.

Estimular acées ligadas a producao, circulacao e acesso aos bens culturais.
Desenvolver acdes intersecretariais para implementacao de programas culturais
com participag@o da populagao local.

Continuidade das Atividades da Comissao Permanente de Acessibilidade.
Esportes

Recuperacdo dos equipamentos € instalacao de aparelhos voltados para a
pratica esportiva e desenvolvimento da capacidade fisica nos Municipio.

Apoiar e viabilizar a realizagao de eventos esportivos no Municipio

TRANSFORMACOES URBANAS
Melhoria da Infra-estrutura Urbana e dos Servicos da Cidade

Implementacao de Projetos Urbanos.
Ampliacao da Rede de lluminagao Publica.
Pavimentacoes de Vias.

Implantacdo de Areas Verdes

Programa de recuperacao e preservacao ambiental
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Urbanizacao de favelas e adequacéao da infra-estrutura urbana em loteamentos,
visando a reduzir o aporte de esgotos domeésticos e sedimentos dos
reservatorios.

ce s i

[ntervencoes para melhoria da qualidade do meio ambiente.

Estudos, diagnosticos e analises ambientais.
Revitalizacdo dos bairros

-

Obras de recuperacao do sistema viario (recapeamento € asfaltamento), dos
equipamentos publicos e de paisagismo urbano.

Pavimentacao de vias.

Construcao de parques € pracas

Estudo de viabilidade de fomento para construcao, reforma, ampliacao,
manutencao e aquisicdo de bens e equipamentos, através de legislacao
pertinente, para 0S parques, pracas € areas verdes, visando estabelecer

parcerias com 0 setor privado.

Transportes

Melhoria do transito e do fluxo de veiculos.

Melhorar a eficiéncia e a qualidade do transporte € do transito, com vistas ao
aumento de velocidade comercial dos onibus € a melhoria das condicoes de
seguranca ¢ conforto dos usuarios.

Ordenamento e adequacao do transporte e do transito.

Obras de pequeno porte visando 4 melhoria do desempenho do sistema viario
do Municipio.

Ordenamento e adequacdo do transporte e do transito.

Obras de pequeno porte visando a melhoria do desempenho do sistema viario
do Municipio.
Limpeza Urbana

Ampliacao dos servicos de limpeza urbana.

Coleta seletiva e reciclagem do lixo.

Implantacdo de aterros sanitarios.
Modernizacao da Administracao

Implantacao de novos sistemas de gestao publica: administracao gerencial,
tributaria, financeira, de recursos humanos, compras € suprimentos, de
processos € de gestao dos setores sociais.

Implantacao do Orcamento Participativo.

Consolidar a implementacao das Subprefeituras, assegurando plenas condicoes
para o cumprimento das diretrizes gerais e setoriais na acao, no planejamento ¢
na gestao regional que lhe sao pertinentes.

Governo Eletronico — Implantacao de Telecentros e de servigos eletronicos.
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Dadas essas hipoteses basicas, as projecoes para as categorias mais
significativas da receita municipal foram efetuadas de acordo com o que se
segue:

1. A partir da receita prevista para 2005, estimou-se, para o ISS, no
periodo 2006-2008, um crescimento real equivalente apenas a taxa
prevista para o PIB do ano, isso porque em 2005 ja foram considerados
os impactos positivos da Lei Federal n2 116/03.

2. As principais variaveis que influenciam a transferéncia do ICMS para a
Prefeitura sao o nivel de atividade econémica e o indice de participagao
do municipio na arrecadag¢ao do tributo. Considerou-se que o indice
permanecera estavel, no mesmo nivel de 2005, até 2008. Portanto, a
taxa de crescimento real anual assumida para o ICMS é a mesma do
PIB.

3. Como a projecao do valor or¢ado para o IPTU em 2005, ja absorveu as
alteracoes promovidas pela legislacdo, partimos dessa base de calculo,
considerando apenas a inflacao do ano e o crescimento vegetativo de
1%.

4. As Taxas e foram corrigidas pela inflagcdo estimada para o respectivo
ano.

5. Com relacéo a transferéncia de recursos da Lei Kandir, consideraram-
se os efeitos da Lei Complementar n® 115 de 26/12/2002, que preve
repasses somente até 2006, inclusive. As estimativas de 2005 e 2006
foram corrigidas apenas pela taxa de inflacao.

6. Quanto ao IPVA, estimou-se, a partir da base de 2005, um crescimento
real correspondente ao do PIB.

7. Para as Transferéncias Correntes, excecao feita ao ITR, supos-se, para o
periodo 2006-2008, partindo-se do valor estimado para 2005, um

crescimento correspondente ao do PIB.
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Capacitacao dos servidores municipais

Implantacao da Base Cartografica Digital do Municipio.
B - OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS, CONTRATUAIS E LEGAIS
Pagamento das parcelas do refinanciamento da divida.
Pagamento da divida judiciaria (precatorios)

Estudos para implementacao do sistema previdenciario proprio dos servidores
municipais;

Qutras obrigacoes cons

titucionais, contratuais € le gais.
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““LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2005
ANEXO II - ANEXO DE METAS FISCAIS

CONSIDERACOES SOBRE AS METAS FISCAIS PARA 2006/2008
1 - RECEITA

As hipéteses basicas utilizadas para a elaboracéo da estimativa da Receita
Total Real , excluidas operacdes de crédito para o periodo 2006-2008
consistem em:

a) Base de Calculo

As receitas para o periodo 2006 a 2008 foram estimadas a partir da receita
orcada para 2005, considerando os valores ja arrecadados no 12 trimestre
deste ano.

b) Hipoteses Macroeconomicas

Podemos considerar o PIB como a principal variavel para explicar o
crescimento real das receitas municipais, visto que boa parte das receitas
tributarias e nao tributarias, bem como das transferéncias correntes,
acompanham o ritmo da atividade econdémica. Assim, consideramos para
os anos de 2006, 2007 e 2008, um crescimento do PIB de 3% ,4% e 4,5%,
respectivamente.

As taxas de inflacao consideradas para o periodo foram de 6,0%, 5,5% e
5%, respectivamente.

No que diz respeito a taxa de juros, levando-se em conta os valores
verificados no primeiro trimestre do ano, considerou-se para 2005 uma
taxa de juros nominal média de 18%. A partir dai estimou-se uma queda
progressiva, ou seja, 17,5%, em 2006, 17%, em 2005, e de 16%, em 2008,

em funcao da melhora esperada no ambiente macroeconomico.
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8. Para as Transferéncias de Convénios e a CIDE, sup6és um crescimento
real vegetativo de 1%.

9. As previsdes de Receitas de Operacoes de Crédito para 2006, 2007, e
2008, foram projetadas baseadas no fluxo de desembolso financeiro dos

projetos.

2. DESPESA
2.1. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

As despesas com pessoal orcadas para 2006 contemplam parcialmente os
impactos de eventos decididos durante o exercicio de 2005. Desta forma,
houve a necessidade de se reavaliar as despesas com pessoal em funcao,
principalmente, pelo aumento do salario minimo e pelos Planos de Cargos,

Carreiras e Salarios.

Portanto, a base para a projecao de despesas para o triénio 2006/2008
eleva-se, consideravelmente, sem, contudo, representar preocupagao
quanto ao comprometimento das receitas correntes com as despesas com

pessoal.

Adotou-se o percentual de 1% para o crescimento vegetativo anual, em
funcao dos ultimos dados obtidos do Sistema de Folha de Pagamento. Os
valores definidos para 2006/2008 incluem a reposicao salarial pelos

indices inflacionarios adotados neste Anexo de Metas Fiscais.
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2.2. OUTRAS DESPESAS CORRENTES

O crescimento das despesas com outras despesas correntes, previstas para
2006, em relacdo ao exercicio anterior, deve-se ao aumento do custeio
decorrente da implantacao de novas unidades, principalmente na area da
educacdo, ao aumento das despesas vinculadas ao Sistema Unico de
Satde —SUS, a assuncao, pelo Municipio, da condicao de Gestor Pleno da
Satnde na cidade e & continuidade do processo de descentralizacdo da

administragao municipal.
2.3. SERVICO DA DiVIDA

O servico da divida, englobando juros, encargos e amortiza¢oes, passou a
representar mais percentual consideravel da Receita Real Liquida, em
funcao de despesas com amortizacdo especial de dividas oriundas de
contribuicdes sociais, com obrigacoes acessérias do Municipio junto ao

INSS.

2.4. DESPESAS DE CAPITAL

As despesas de capital, destacadamente, sdo referentes a Investimento.
Sua concretizacdo depende, em sua maioria, de repasse de recursos pelos
Governos Estadual e Federal. Com uma estimativa de aumento nos
repasses a serem efetuados.

3. RESULTADOS FISCAIS

Verifica-se a existéncia de uma situacao de desequilibrio nas financas
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municipais, provocada pelo endividamento principalmente junto ao INSS, e
ainda, por restos a pagar.De 2006 a 2008, devera haver um esforco na
conducao das finangas municipais, no sentido de produzir resultados

nominais positivos.






PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE
GABINETE DO PREFEITO

Praga Sao Francisco, S/N

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2005
ANEXO III - ANEXO DE RISCOS FISCAIS

PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS FISCAIS

Os trés itens que s€ SEgueln representam passivos que ainda nao tém
definidas regras para o s€u equacionamento, quer pela falta de elementos
para estabelecer seu montante, caso especifico das acbes movidas por
servidores, fornecedores contra a Prefeitura Municipal e que se encontram
em tramitacdo na justica, quer pelo montante que, embora conhecido, nao
pode ter viabilizado o seu pagamento com & atual estrutura do orgamento

municipal. E o caso dos precatorios e INSS.

1 - INSS

A possibilidade de renegociacdo de divida para com 0O Instituto Nacional da
Seguridade Social-INSS visando a verificacao do montante devido pelo

erario municipal.

2 . PRECATORIOS

A possibilidade de tramitacao de agdes contra a fazenda municipal por
servidores ou fornecedores que buscam seus direitos em razdo de nao
concordarem com as decisoes tomadas pela administracdo. As despesas
decorrentes dessas condenacoes sdo atendidas pelas dotacgoes de pessoal €
pelas dotacgoes de precatérios de natureza alimentar ou nao, razao pela

qual nao se incluiu qualquer previsao na “Reserva de Contingéncia".
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