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LEIN.® 231/2015

Ementa: Dispde sobre as diretrizes para
a elaboragdo da lei orgamentaria para o
exercicio de 2016 e da outras providén-
cias.

Rondilson de Alencar Ribeiro. Prefeito
Municipal de Salitre, no uso de suas atribuigdes legais que o cargo lhe confere, faz saber
que a Camara Municipal decretou e eu sanciono e promulgo a seguinte LEI:

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 20, da
Constituigdo Federal, no artigo 40 da Lei Complementar 101/00, as diretrizes orcamen-
tarias do Municipio para 2016, compreendendo:

I as metas e prioridades da administragdo publica municipal;

IL. organizagdo e estrutura dos orgamentos;

I1I. diretrizes gerais para a elabora¢do dos orgamentos do Municipio;

IV. disposigdes relativas a divida publica municipal;

V. disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
VI disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;

VIL.  as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo e sua adequagio orcamentaria;
VIII.  as disposi¢des sobre transparéncia;
IX.  disposicdes finais.

Pardgrafo unico. Integram esta lei os seguintes Anexos:

I — de Metas Fiscais; e
II - de Riscos Fiscais.

§ 1° - Os orgamentos municipais e respectivas contabilizagdes pelo método das Partidas

Dobradas, das Contas de Governo e Contas de Gestdo, obedecerdo para fins de registro,

demonstrativo e consolidagdo, além de codigos locais. as disposi¢des da Lei Federal n.°
.320/64 e Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional-STN.

L Anexo I, Especificagdo da Receita;
I1. Adendo I, Especifica¢do dos Elementos da Despesa;

I1. Adendo 1V, Especifica¢do da Despesa;
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IV.  Anexo V. Classificagdo Funcional-Programatica com codigo e estrutura;
V. Quadros demonstrativos dos Adendos V, VI, VII, VIII e XI.

Art. 2° - O Plano Plurianual para o periodo de 2014 a 2017 estabelece as prioridades e
as metas para o exercicio de 2016.

§ 1° - As metas constantes dos anexos desta lei terdo precedéncia na alocagdo de recur-
s0s nos orgamentos para o exercicio de 2016, ndo se constituindo em limite a programa-
¢do das despesas.

Art. 3° - As receitas proprias e de orgdos, fundos, autarquias, inclusive as especiais,
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas e
sociedade de economia mista, somente poderdo ser programadas para atender as neces-
sidades relativas ao custeio administrativo, operacional e de investimento, inclusive
pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento de juros, encargos e amortiza¢do
da divida.

Paragrafo unico — Na destinagdo dos recursos de que trata o "caput" deste artigo para
atender despesas com investimentos serdo priorizadas as contrapartidas dos financia-
mentos.

Art. 4° - O Projeto de Lei Or¢amentaria Anual que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo, em atendimento ao disposto na Lei Federal n.° 4.320/64 e o § 5° do
art. 42 da Constituigdo Estadual, para exame e deliberagdo da Camara Municipal, sendo,
ainda, observado o prazo estabelecido na Lei Organica Municipal, sera constituido de:

I. texto de lei;

11. consolidag¢do dos quadros or¢gamentarios;

[II.  anexos dos orgamentos fiscais e da seguridade social, descriminado a receita e a
despesa na forma definida nesta lei;

[V.  anexo do or¢amento de investimento a que se refere o art. 165, 5°, II, da Consti-
tui¢do, na forma definida nesta lel. e

V. discriminagdo da legislagdo da receita e da despesa, referente aos or¢camentos

fiscais e da seguridade social.

§ 1° - Integrardo a consolidagdo dos quadros or¢amentdrios a que se refere o inciso II
deste artigo. incluindo os comprovantes referenciados no art. 22, inciso III, da Lei n.°
4.320/64, de 17 de margo de 1964, os seguintes demonstrativos:

I da evolugido da receita do Tesouro Municipal, segundo categorias econdmicas e
seus desdobramentos em fontes, discriminados cada imposto e demais receitas
publicas de transferéncias e de arrecadagio direta e as néo tributarias;

I1. da evolugdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo categorias econdmicas e
grupos de despesa;
[II.  do resumo das receitas dos orgamentos fiscais da seguridade social, isolada e

conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos:;
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do resumo das despesas dos or¢amentos fiscais da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

da receita e da despesa. dos orcamentos fiscais e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo categorias econdémicas, conforme anexo 1 da Lei n.°
4.320/64, de 1964, e suas alteragdes;

das receitas dos orgamentos fiscais e da seguridade social, isolada e conjunta-
mente, de acordo com a classificag@o constante do anexo III, da Lei n.° 4.320/64
e suas alteragdes;

das despesas dos orgamentos fiscais e da seguridade social, isolada e conjunta-
mente, segundo o Poder do orgdo, por grupo de despesas e fontes de recursos;
das despesas dos or¢camentos fiscais e da seguridade social, isolada e conjunta-
mente, segundo a fun¢do, programa, subprograma e grupo de despesa;

dos recursos do Tesouro Municipal, diretamente arrecadados, nos or¢amentos
fiscais e da seguridade social, por orgéo;

da programagdo, referente a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, nos
termos do art. 212, da Constitui¢do, ao nivel de 6rgdo, detalhando fontes e valo-
res por categoria de programagao;

§ 2° - A mensagem que encaminhar o projeto de Lei Or¢amentaria Anual contera:

I - Relato sucinto da conjuntura econdmica do Municipio, baseada no cendrio macroe-
condmico para 20135;

II — Estimativa da previsdo da receita e estimativa da despesa.

§ 3° - Poderdo acompanhar o projeto de Lei Or¢amentaria Anual, demonstrativos con-
tendo as seguintes informagdes complementares:

11.

[11.

IV.

VI

Resultados correntes dos orgamentos fiscais e da seguridade social;

Recursos destinados ao ensino pré-escolar e ensino fundamental de forma a ca-
racterizar o cumprimento do disposto nos arts. 212 e, art. 60 do Ato das Disposi-
¢des Constitucionais Transitorias;

Consolidagdo dos investimentos programados nos orgamentos do Municipio, por
orgdos e unidade orgamentaria, eliminada a duplicidade;

Discrimina¢do dos subprojetos em andamento, cuja execugdo financeira, até 30
de junho de 20135, ultrapasse vinte por cento do seu custo total estimado, infor-
mando o percentual de execugdo e custo total acima referidos, observado o que
estabelece o inciso 02, do art. 10 desta lei;

Obras ou servigos constantes da proposta or¢amentaria que tenham tido sua exe-
cucdo interrompida ha mais de dois anos, indicando subprojeto/sub-atividade or-
¢amentaria correspondente, orgdo, etapa em execug¢do da obra, custo total atuali-
zado, custo para sua conclusdo e empresa executora;

a memoria de calculo sucinta da estimativa de gastos com pessoal e encargos
sociais e com o pagamento de beneficios previdencidrios, em caso de existéncia
de regime proprio, para o exercicio de 2015;
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VII.  a memoria de cédlculo de estimativa das despesas com amortizagdo e com juros e
encargos da divida publica interna e/ou externa mobiliaria municipal em 2015,
indicando as taxas de juros, os desagios e outros encargos;

VIII. o efeito, por regido, decorrente de isengdes e de quaisquer outros beneficios tri-
butarios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legis-
lagdo do tributo, a perda da receita que lhes possa ser atribuida, bem como os
subsidios financeiros e crediticios concedidos por 6rgdo ou entidade da adminis-
tragdo direta e indireta com os respectivos valores por espécie de beneficio, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 6°, da Constitui¢do Federal;

IX. o gasto com pessoal e encargos sociais, por Poder e total, executado nos ultimos
trés anos, a execucdo provavel em 2014 e o programado para 2015, com a indi-
cacdo da representatividade percentual do total em relagdo a receita corrente li-
quida. nos termos do art. 38 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transito-
rias;

§ 4° - Os valores constantes dos demonstrativos previstos no paragrafo anterior serdo
elaborados a precos da proposta orgamentaria.

Art. 5° - Para efeito do disposto no art. 4° desta lei, o Poder Legislativo, as secretarias de
governo, as administragdes dos fundos especiais, as autarquias, fundagdes, as empresas
municipais e demais administragdes dos o6rgdos publicos municipais e contas de gestdes,
encaminhardo até o dia 31 de julho de 2015, ao 6rgdo responsavel pela elaboragdo do
orgamento municipal, suas respectivas propostas or¢amentaria, para fins de exame téc-
nico de viabilidade e consolidagdo, sob pena de terem suas propostas fixadas com base
nos atuais custos administrativos.

Paragrafo Unico - Existindo Procuradoria-Geral na estrutura organizacional do Munici-
pio, esta encaminhara a Diretoria de Or¢amento, até 31 de julho do corrente ano, a rela-
¢do dos débitos decorrentes de precatorios judiciarios a serem incluidos na proposta
or¢amentéaria de 2016 devidamente atualizados, conforme determinado pelo art. 100, §
lo, da Constituigdo Federal, e discriminada por 6rgéos e grupos de despesas, especifi-
cando:

[ - nimero e data do ajuizamento da agdo originaria;
[T - nimero do precatorio;
[IT - tipo da causa julgada;
[V - data da autuagdo do precatorio:
V - nome do beneficiario:
VI - valor do precatorio a ser pago:
VII - data do transito em julgado; e
VIII - nimero da vara ou comarca de origem.

Art. 6° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — programa, o instrumento de organizagdo da a¢do governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabeleci-
dos no plano plurianual;
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Il — atividade, um instrumento de programacédo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente. das quais resulta um produto necessario a manutengdo da agio de governo;

[II - projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um pro-
grama, envolvendo um conjunto de operagdes. limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da a¢do de governo;

IV — operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengio, ex-
pansdo ou aperfeigoamento das agdes de governo federal, das quais ndo resulta um pro-
duto, e ndo gera contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos;

V — subtitulo, o menor nivel de categoria de programagdo, sendo utilizado, especi-
almente, para especificar a localizagdo fisica da agdo;

VI — unidade orgamentéria, o menor nivel da classificagdo institucional;

VII — orgdo orgamentdrio, o maior nivel da classificagdo institucional. que tem por
finalidade agrupar unidades or¢amentarias;

VIII - concedente, o 6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica Federal direta
ou indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorren-
tes de descentralizagdo de créditos orgamentarios; e

IX — convenente, o 6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica direta ou indi-
reta dos governos federal, estaduais, municipais ou do Distrito Federal e as entidades
privadas, com os quais a Administragdo Federal pactue a transferéncia de recursos fi-
nanceiros.

§ 1° As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo identificadas no
Projeto de Lei Or¢amentaria de 2015 e na respectiva Lei, bem como nos créditos adici-
onais, por programas e respectivos projetos, atividades ou operagdes especiais e respec-
tivos subtitulos, com indicag@o, quando for o caso, do produto, da unidade de medida e
da meta fisica.

§ 2° O produto e a unidade de medida a que se refere o § 1° deste artigo deverdo
ser os mesmos especificados para cada a¢do constante do Plano Plurianual 2014-2017.

§ 3? Cada ag@o or¢amentaria, entendida como sendo a atividade, o projeto ou a
operacdo especial, deve identificar a fungdo e a subfungdo as quais se vincula.

§ 4° As atividades que possuem a mesma finalidade devem ser classificadas sob
um unico coédigo, independentemente da unidade executora.

§ 5% A subfungdo, nivel de agregagiio imediatamente inferior a fungdo, devera
evidenciar cada area da atuagdo governamental, mesmo que a atuagdo se dé mediante a

transferéncia de recursos a entidade publica ou privada.
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Art. 7° Os Orgamentos, Fiscal e da Seguridade Social, compreenderdo o conjunto das
receitas publicas bem como das despesas dos Poderes do Municipio, seus fundos, or-
gdos, autarquias, inclusive especiais, e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pu-
blico. devendo a correspondente execugdo orgamentaria e financeira, da receita e da
despesa, ser registrada na modalidade total.

Art. 8 Os Orcamentos, Fiscal e da Seguridade Social, discriminardo a despesa por uni-
dade or¢amentaria, detalhada por categoria de programagio em seu menor nivel, com
suas respectivas dotagdes, especificando a esfera orgamentéria, o grupo de natureza de
despesa, o identificador de resultado primério, a modalidade de aplicagdo, o identifica-
dor de uso ¢ a fonte de recursos.

§ 12 A esfera orgamentéria tem por finalidade identificar se o orgamento ¢ fiscal
(F)., da seguridade social (S).

§ 2% Os Grupos de Natureza de Despesa — GND constituem agregagdo de elemen-
tos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir
discriminados:

[ — pessoal e encargos sociais (GND 1);
I1 — juros e encargos da divida (GND 2);
[1I — outras despesas correntes (GND 3):
IV — investimentos (GND 4);

V — inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constitui¢do
ou aumento de capital de empresas (GND 5); ¢

VI — amortizagdo da divida (GND 6).

§ 3° A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 19 desta Lei, sera classificada no
GND 9.

§ 4° A Modalidade de Aplicagdo — MA destina-se a indicar se os recursos serdo
aplicados:

I — diretamente, pela unidade detentora do crédito orgamentario ou, mediante
descentralizagdo de crédito orgamentario, por outro 0rgao ou entidade integrante dos
Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social; ou

II — indiretamente. mediante transferéncia financeira, por outras esferas de gover-
no. seus orgdos, fundos ou entidades ou por entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 5° A especificagdo da modalidade de que trata este artigo observara, no mini-
mo, o seguinte detalhamento:

I — governo estadual (MA 30);

I — administragdo municipal (MA 40); 2
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[1I - entidade privada sem fins lucrativos (MA 50):

[V — consodrcios publicos (MA 71);

V - execugdo Or¢amentaria Delegada a Consorcios Publicos (MA 72)
VI — aplicagdo direta (MA 90): e

VII — aplicagdo direta decorrente de operagdo entre orgaos, fundos e entidades in-
tegrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91).

§ 62 O empenho da despesa ndo podera ser realizado com modalidade de aplica-
¢do a definir (MA 99).

§ 7°. Quando a operagdo a que se refere o inciso VI do § 5° deste artigo for iden-
tificada apenas na execugdo orgamentaria, antes da emissdo da nota de empenho, a uni-
dade orcamentaria procedera a troca da modalidade de aplicag@o na forma prevista nesta
Lei.

§ 8°. As receitas serdio escrituradas de forma que se identifique a arrecadagdo se-
gundo as naturezas de receita, fontes de recursos e parcelas vinculadas a seguridade
social.

Art. 9° Todo e qualquer crédito orgamentéario deve ser consignado, diretamente, inde-
pendentemente do grupo de natureza de despesa em que for classificado, a unidade or-
¢amentdria a qual pertencem as agdes correspondentes, vedando-se a consignagdo de
crédito a titulo de transferéncia a unidades orgamentarias integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social.

12 Nio caracteriza infringéncia ao disposto no caput, bem como a vedagdo con-
tida no art. 167, inciso VI, da Constituigdo, a descentralizagdo de créditos orgamentarios
para execugdo de agdes pertencentes a unidade or¢amentaria descentralizadora.

§ 2° As operagdes entre orgdos, fundos e entidades previstas nos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, ressalvado o disposto no § 19 deste artigo, serdo executa-
das, obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidagdo ¢ pagamento, nos termos da
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, utilizando-se a modalidade de aplicagdo a que se
refere o art. 7% § 8°, inciso VI, desta Lei.

Art. 10 - Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a despesa por orgdo
e unidade orgamentéria, segundo a classifica¢do funcional-programatica, expressa por
categoria de programagdo em seu menor nivel.

§ 1° - As categorias de programagdo de que trata o caput deste artigo poderdo se identi-
ficados por subprojetos ou sub-atividades. com indicagao das respectivas metas.

§ 2° - Os subprojetos e sub-atividades se for o caso, serdo agrupados em projetos e ati-
vidade, contendo uma sucinta descrigdo dos respectivos objetos.
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§ 3° - No projeto de Lei Orgamentaria Anual podera ser atribuido a cada subprojeto e
sub-atividade, para fins de processamento, um codigo numérico sequencial que constara
da lei orcamentaria anual.

§ 4° - O enquadramento dos subprojetos e sub-atividades na classificagdo funcional-
programatica devera observar genericamente os objetivos precipuos dos projetos e ati-
vidades, independentemente da entidade executora e do detalhamento da despesa.

§ 57 - As modificagdes propostas nos termos do art. 166, §§ 3°, 4° e 5°, da Constitui¢do
Federal deverdo preservar os coédigos numéricos sequenciais da proposta original.

§ 6° - As fontes de recursos e as modalidades de aplicagdo aprovadas na Lei Or¢amenta-
ria e em seus créditos adicionais poderdo ser modificadas mediante publicagdo de ato do
Poder Executivo, com a devida justificativa, para atender as necessidades de execugdo
logistica do projeto e ou atividade respectiva através de detalhamento da despesa, utili-
zando os mesmos recursos para os fins respectivamente programados.

Art. 11 - A modalidade de aplicagdio a que se refere o § 6° do artigo anterior destina-se a
indicar o responsavel pela execugdo e sera identificada na Lei Orgamentaria e créditos
adicionais pelo codigo geral (0000.00000000.00) conforme abaixo:

L. 0000 = Codigo inicial que identifica o 6rgdo e a unidade orgamentaria;

II. 00000000 = Codigo que identifica a fungdo, subfungdo, programa, projeto ou
atividade:

[II.  00=Cddigo que identifica a sequéncia dos projetos ou atividades.

Art. 12 - O projeto de lei orgamentaria anual podera conter autorizagdo para a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite do valor total do or¢gamento, sendo os
créditos abertos mediante edi¢do de decretos do Executivo. Os créditos adicionais utili-
zardo idéntica forma de codificacdo e programagdo estabelecida para a Lei Orgamenta-
ria Anual.

§ 1° - Para os recursos transferidos pela Unido ou pelo Estado, sob qualquer natureza, as
despesas vinculadas a estes recursos poderdo ser suplementadas até o valor total das
transferéncias, o que corresponde a limitagdo de 100% (cem por cento) do valor transfe-
rido.

§ 2° - Poderdo ser atribuidas excegdes aos limites preconizados pelo caput deste artigo,
sendo a limitagdo correspondente a 100% (cem por cento) dos valores abertos.

§ 3° - Acompanhardo os projetos de lei relativos a autorizacdes de créditos adicionais
especiais, exposi¢des de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as
conseqiiéncias dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execugdo dos projetos
ou atividades correspondentes.

§ 4° - Os decretos de abertura de créditos adicionais especiais ou, suplementares aos
programas, serdo acompanhados, na sua publicagdo, de exposi¢do de motivos que inclua
a justificativa e a indicagdo dos efeitos dos cancelamentos de dotagdes sobre a execugdo
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dos projetos ou atividades atingidos e suas metas, integrando-se automaticamente ao
universo or¢amentario anual.

§ 5° - Cada projeto de lei e decreto devera restringir-se a uma unica modalidade de cré-
dito adicional, indicando os novos programas ou os programas a serem suplementados,
ocorrendo a abertura e respectivo desdobramento como preceituam os arts. 43 e 46 da
Lei Federal n.° 4.320/64.

§ 6° - A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no art.
167, § 2% da Constituigdo, sera efetivada, se necessaria, mediante ato proprio do Poder
Executivo, durante o exercicio seguinte.

Art. 13 - Nas previsdes de receita e na programacio da despesa observar-se-a:
01. — Nas previsdes de receitas:

[ — As previsdes de receitas observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugdo nos tltimos trés anos, da projegdo para os dois seguintes aqueles a que
se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

I — Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se
comprovado erro ou omissiio de ordem técnica ou legal.

Il — O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser supe-
rior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria.

IV — Até trinta dias apos a publicagdo da Lei Or¢amentaria Anual as receitas previstas
serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagéo, com a
especificagdo, em separado, quando cabivel. das medidas de combate a evasdo e a sone-
gagio, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolugio do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga adminis-
trativa.

02 — Na programagdo da despesa ndo poderdo ser:

L. fixadas despesas, sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

11. incluidos subprojetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgao;

III.  incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de Execucdo Especial.

ressalvados os casos de calamidade pablica formalmente reconhecidos, na forma
do art. 167, § 3°, da Constitui¢do;

IV. transferidos a outras unidades orgamentarias do mesmo Orgdo 0s recursos rece-
bidos por transferéncia, ressalvados os casos do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educagdo e Fundo Nacional de Saude:
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§ 1° - Excetuados os casos de obras cuja natureza ou continuidade fisica ndo permitam o
desdobramento, a Lei Or¢amentaria Anual ndo consignard recursos a projeto que se
localize em mais de uma unidade or¢amentaria ou que atenda a mais de uma.

§ 2° - O total de emendas a proposta or¢amentiria nio podera exceder ao limite da
fixagiio dos respectivos volumes das reservas de contingéncia de que trata o art. 19
desta lei.

Art. 14 - Poderdo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes alteragdes
na area da administragdo tributaria, observadas, quando possivel, a capacidade econé-
mica do contribuinte e, sempre, a justa distribui¢do de renda:

[ - atualizagdo da Planta Genérica de Valores do Municipio;

II - revisdo e atualizagdo da legislagdo sobre Imposto Predial e Territorial Urbano, suas
aliquotas, forma de célculo, condigdes de pagamento, remissdes ou compensagdes, des-
contos e isengdes;

[IT - revisdo e atualizagio da legisla¢do sobre taxas pela prestagdo de servigos, com a
finalidade de custear servigos especificos e divisiveis colocados a disposigdo da popula-
¢do;

IV - revisdo e atualizag@o da legislagdo sobre a contribui¢do de melhoria decorrente de
obras publicas:

V - revisdo da legislagdo referente ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

VI - revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos e de
Bens Imoveis e de direitos reais sobre imdveis;

VII - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia administra-
tivo;

VIII - revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justiga fiscal, bem como minimizar situagdes de despesa com langamentos e cobranca
de valores irrisorios;

[X - revisdo da legislag@o sobre o uso do subsolo e do espago aéreo da Cidade;

X - adequagdo da legislagdo tributaria municipal em decorréncia de alteragdes das nor-
mas estaduais e federais:

XI - modernizacio dos procedimentos de administragdo tributdria, especialmente quanto
ao uso dos recursos de informatica.

§ 1° - Os projetos de lei que objetivem modificagdes no Imposto Predial e Territorial
Urbano deverdo explicitar todas as alteragdes em relagdo a legislagdo atual, de tal forma
que seja possivel calcular o impacto da medida no valor do tributo.

§ 2° - Considerando o disposto no artigo 11 da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000, deverdo ser adotadas as medidas necessdrias a instituigdo, previsdo e efetiva arre-
cadagdo de tributos de competéncia constitucional do Municipio.
§3°. Podera o Municipio se utilizar das prerrogativas do inciso II do § 3° do art. 14 da
Lei Complementar 101/00, desde que devidamente comprovadas.
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Art. 15 — Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do art. 2°
desta Lei, a Lei Orgamentéria e seus créditos adicionais somente incluirdo subprojetos
novos se:

L. tiverem sido adequadamente contemplados todos os subprojetos em andamento;
11 os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtengdo de
uma unidade completa.

Art. 16 — Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos € externos ¢
para o pagamento de sinal, amortizagdo, juros € outros encargos, observados os crono-
gramas financeiros das respectivas operagdes, ndo poderdo ter destinagdo diversa da
programada, exceto se comprovado documentalmente, erro na fixag@o desses recursos.

Paragrafo Unico - Excetua-se do disposto no caput deste artigo a destinag@o, mediante a
abertura de crédito adicional, de recursos de contrapartida para a cobertura de despesa
com o pessoal e encargos sociais, sempre que for evidenciada a impossibilidade da sua
aplicagdo original.

Art. 17 - E vedada a inclusdo, na Lei Orgamentaria Anual e em seus créditos adicionais,
de dotagdes a titulo de auxilios ou subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividade de natureza continuada, que preen-
cham uma das seguintes condigdes:

I sejam de atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social, satde, ou
educagdo.

I1. estejam registradas nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social , Saude ou
Educacdo, dependendo da area de atuagdo da entidade;

[1I. sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica, instituci-

onal ou assistencial;

IV.  atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢do Federal, no art. 61 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

V. ser sediada no Municipio; e,

VI.  que assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra instituigdo com 0 Mesmo
fim e com sede do Municipio, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem
fins lucrativos devera apresentar declaragdes de funcionamento regular, emitida nos
altimos 12 (doze) meses por autoridades locais, acompanhando de comprovantes de
regularidade com fisco municipal, estadual e federa.

§ 2° - E vedada, ainda, a inclusdo de dotagdo global a titulo de subvengdes sociais.
§ 3° - A destinagéo de recursos a entidade privada com sede no Municipio para atendi-

mento as acdes de assisténcia social, saude e educagio, serdo realizadas por intermédio
de transferéncias intergovernamentais, mediante plano de aplicagdo indicada a unidade
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de medida de desempenho e requerimento do seu titular, devendo sua prestagdo de con-
tas ocorrer até o ultimo dia 1util do Exercicio a que se refere a presente Lei, composta
dos seguintes documentos.

relatorios consubstanciados das atividades:
balancete financeiro;

recolhimento do saldo monetario que houver;
comprovagdo de desempenho.

ao o

Art. 18 - As transferéncias de recursos do Municipio, consignadas na Lei Orgamentaria
Anual, para as institui¢des, a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e contribui-
¢des, serdo realizadas exclusivamente mediante convénio, acordo, ajuste ou outros ins-
trumentos congéneres, na forma da legislagdo vigente, ressalvadas aquelas decorrentes
de recursos originarios da reparti¢do de receitas previstas em legislacdo especifica, as
repartigdes de receitas tributarias, as operagdes de créditos para atender a estado de ca-
lamidade publica, legalmente conhecido por ato do Poder Executivo, e dependerdo da
comprovagdo por parte da unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento ori-
ginal, desde que ndo esteja inadimplente com:

I o fisco da Unido, inclusive com as contribuigdes de que tratam os arts. 195 e 239
da Constitui¢éo:;

II. as contribui¢des para o Fundo de Garantia por Tempo de Servigos; e

[II.  a prestagdo de contas relativas a recursos anteriormente recebidos da administra-

¢do publica municipal, através de convénios, acordos, ajuste, subvengdes, auxi-
lios e similares;
IV.  fisco do Municipio.

§ 1° - E obrigatéria a contrapartida da instituigdo, que podera ser atendida através de
recursos financeiros ou bens e servigos economicamente mensuraveis e sera estabeleci-
da de modo compativel com a capacidade da respectiva unidade beneficiada, tendo co-
mo limite maximo:

| - no caso de material e servigos:
10% (dez por cento) de contrapartida:
I — no caso equipamentos e obras:
20% (vinte por cento) de contrapartida.

§ 2° - A existéncia de contrapartida fixada no paragrafo anterior néo se aplica aos recur-
sos transferidos pela Unido e Estados:

L oriundos de operagdes de créditos internas e externas salvo quando o contrato
dispuser de forma diferentes;
IL. oriundos de dotagdes de organismos internacionais ou de governos estrangeiros

e de programas de conversdo de divida externa doada para os fins ambientais,

sociais, culturais e de seguranga publica;
// ) W%;
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IlI.  para atendimento dos programas de educagdo fundamental e as acOes incluidas
nos bolsdes de pobreza identificados como 4reas prioritarias no Programa Co-
munidade Solidaria.

§ 3° - Caberd ao 6rgéo transferidor do Municipio:

L a exigéncia de indicagdo compromissada de um preposto coordenador do pro-
grama; e,
II. acompanhar a execugdo das sub-atividades ou subprojetos desenvolvidos com os

recursos transferidos.

§ 4° - As transferéncias previstas neste artigo serdo feitas mediante apresentagdo de pla-
no de trabalho, devendo o empenho ocorrer até a data da assinatura do respectivo acor-
do, convénio, ajuste ou instrumento congénere, e 0s demais registros proprios nas datas
da ocorréncia dos fatos correspondentes.

§ 5° - O disposto deste artigo aplica-se igualmente & concessdo de empréstimo, financi-
amento ou aval pelo Municipio autorizado por lei, inclusive suas autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista em que o Municipio, direta ou indi-
retamente, detenha a maioria do capital.

§ 6° - A destinaciio de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei es-
pecifica, atender as condigdes estabelecidas nesta lei e estar prevista no or¢amento
ou em seus créditos adicionais, até o limite de dez por cento da receita corrente
liquida.

§ 7° - Na concessdo de crédito a pessoa fisica, ou juridica que ndo estejam sob o contro-
le direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes e despesas congéneres nio se-
rdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captagdo, com o mesmo prazo de
amortizagdo estabelecido para o Municipio junto a institui¢io financeira.

Art. 19 — A lei orcamentaria contera dotagdo para reserva de contingéncia até o limite
méximo de cinco por cento da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2016,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais im-
previstos, incluindo-se nesses as alteragdes e adequagdes decorrentes de falha de previ-
sdo orgamentaria.

Paragrafo unico. Na hipotese de ndo utilizagdo da Reserva de Contingéncia nos fins
previstos neste artigo até 30 de Outubro de 2016, o Poder Executivo podera dispor sobre
a destinac¢do da dotagdo para financiamento da abertura de créditos adicionais, incluin-
do-se nesses as alteragdes e adequagdes decorrentes de insuficiéncia de dotagdo orca-
mentaria.

Art. 20 - Na programagdo a cargo do Setor de Finangas/Administragdo incluir-se-do as
dotagdes destinadas a atender as despesas com:
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L pagamento da divida interna; e
II. pagamentos dos precatdrios;

§ 1° - As demais Secretarias incluirdo dotagdes destinadas a manutengdo dos Servigos
anteriormente criados e para aquisi¢do de bens de capital, necessérios ao perfeito funci-
onamento e operacionalidade de suas atribuigdes e competéncias administrativas, su-
bordinadas as respectivas contas de gestdes sobre as quais responsaveis prestardo contas
regulares.

§ 2° - Os programas de Educagio, e os de Satde, a conta dos respectivos fundos especi-
ais, poderdo ser suplementados, e efetuadas as transposicdes de dotagdes que se fizerem
necessarios, utilizando recursos orgamentarios dos mesmos programas, destinados a
agilizar o processo de aplicag¢do, do cumprimento das obrigagdes constitucionais e, para
manuten¢do dos efeitos da descentralizagio or¢amentaria-administrativa-financeira,
observadas as decisdes dos respectivos conselhos municipais sobre as reais necessidades
a respeito da movimentagio orgamentaria, financeira e patrimonial no exercicio.

Art. 21 - O sistema de controle interno gravara na conta “Diversos Responsaveis™, com
0 registro em livro proprio e mensalmente, em nome do respectivo gestor, o valor global
dos recursos liberados e aplicados com prestaciio de contas irregular, para atendimento
ao disposto no art. 70 da Constitui¢do Federal e os arts. 80 e seus §§ e os arts. 81, 83, 84
e do 87 a 90 e 93 do Decreto-Lei n.° 200/67 , de 25/02/67.

Art. 22 - O orcamento da seguridade social compreendera as dotagdes destinadas a
atender as acOes de saude, previdéncia e assisténcia social e obedecerd ao disposto nos
arts. 194, 195, 196, 200, 206 ¢ 212, § 4°, da Constitui¢do, e contara, dentre outros, com
recursos provenientes:

. das receitas proprias dos 6rgdos, fundos e entidades que integram, exclusiva-
mente, este orcamento;
L. da contribuigdo para o plano de seguridade social do servidor, que serd utilizada,

para despesas no ambito dos encargos previdenciarios da Unido e,
I[II.  do orgamento geral..

Paragrafo Gnico — A destinagdo de recursos para atender a despesas com agdes e servi-
¢os publicos de saude e de assisténcia social obedecera ao principio da descentralizagdo.

Art. 23 - O orgamento da seguridade social discriminara as dotagdes relativas as agoes
descentralizadas de satde e assisténcia social, em categorias de programagao especificas
dos orgaos e unidades or¢amentarias.

Art. 24 - Todas as despesas relativas a divida publica municipal, e as receitas que aten-
derdo, constardo da Lei Orgamentaria Anual.

§ 1° - Os Restos a Pagar processados e os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio de 2016, ndo poderio exceder as disponibilidades de
caixa na consolida¢do das contas no ato do encerramento do exercicio, estendendo-
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se a mesma obriga¢io as disponibilidades de caixa dos recursos dos Fundos Espe-
ciais e respectivas obriga¢des financeiras conforme resultados apurados, separa-
damente, em suas contabilidades, conforme estabelece o § unico do art. 8° da LC n°
101/2000.

§ 2° - O pagamento da despesa publica ocorrera, no maximo, em 30 (trinta) dias apés
sua liquidagdo, sendo vedada sua antecipag@o ou inversdo da ordem cronoldgica de pa-
gamento.

§ 3° - Até o encerramento do expediente do ultimo dia atil do més de dezembro de
2016, os saldos ndo aplicados de recursos do Municipio, transferidos ao Poder Legisla-
tivo e as contas de gestdo ou institui¢des conveniadas, deverdo ser computados a Fazen-
da Municipal para efeito de consolidagéo das contas, sob pena de inscri¢do e registro do
gestor na conta Diversos Responsaveis, e comunica¢do aos 6rgdos de controle externo,
excluidos os saldos dos fundos especiais, observados o disposto nesta Lei, podendo ain-
da, serem considerados antecipagdo de repasse no caso do Poder Legislativo.

Art. 25 — No exercicio financeiro de 2016, as despesas com pessoal ativo e inativo,
dos dois Poderes do Municipio observario o limite estabelecido na Lei Comple-
mentar n°. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Primeiro — Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados a proceder
ajuste de vencimentos aos seus servidores até o limite da inflagdo ocorrida no periodo
compreendido entre o Gltimo aumento e a concessdo, desde que ndo seja inferior a 12
(doze) meses, e observado o limite do "caput" deste artigo.

Paragrafo Segundo — Fica o Poder Executivo autorizado a realizar Concurso publico,
para fins de ocupagdo de vagas surgidas, para recompor o quadro efetivo de servidores
ou para atender necessidade da Administracao.

Art. 26 — Nio sera aprovado projeto de lei, que conceda ou amplie incentivo, isengdo ou
beneficio, de natureza tributaria ou financeira, sem que se apresente a estimativa da re-
nuncia de receita correspondente.

Paragrafo inico — A lei mencionada no caput deste artigo somente entrard em vigor
apos o cancelamento de despesas em idéntico valor.

Art. 27 - E vedado ao Municipio durante a execugfio orgamentaria do exercicio a que se
refere a presente lei e apos langamento da obrigagdo tributéria e respectiva notificagdo,
sem prévia autorizagdo legislativa:

L. conceder anistia ou redugdo de imposto ou taxas;

I1. prorrogar o prazo de pagamento da obrigacdo tributaria;

I1I. deixar de cobrar os acréscimos por atraso de pagamento:

V. aumentar o numero de parcelas;

V. proceder ao encontro de contas;

VI.  efetuar a compensagdo da obrigagdo de recolher rendas ou receitas com direito

de crédito contra a Fazenda Municipal.
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Paragrafo tnico — os valores dos impostos e taxas poderdo ser atualizados monetaria-
mente e cobrados, observado o seguinte:

I. o valor venal dos bens imdveis junto ao mercado de imoveis; e,
11. 0s custos operacionais dos servigos postos a disposi¢do dos contribuintes e exe-
cutados as custas do erario municipal.

Art. 28 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escritu-
racgiio das contas publicas observara as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vin-
culados a orgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada;

Il — a despesa e a assung@o de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar. O resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa:

[T — as demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagdes
e operagdes de cada orgdo, fundo ou entidade da administragdo direta, autarquica e fun-
damental, inclusive empresa estatal dependente;

IV — as receitas e as despesas previdencidrias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e or¢amentarios especificos;

V — as operagdes de crédito, as inscrigdes em Restos a Pagar e as demais formas de fi-
nanciamento ou assun¢do de compromissos junto a terceira, deverdo ser escrituradas de
modo a evidenciar o montante e a varia¢do da divida publica no periodo, detalhando,
pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI — a demonstrag¢do das variagdes patrimoniais dard destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienagfio de ativos.

§ 1° - O Municipio mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanha-
mento da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial.

Art. 29 - No projeto de lei orcamentaria, as receitas e as despesas serdo orgadas a pregos
de julho do corrente exercicio.

§ 1° - Os créditos especiais abertos integrardo o universo or¢amentario do exercicio,
podendo ser suplementados, parcial ou totalmente, atualizados monetariamente.

§ 2° - Os valores da receita e da despesa apresentados no projeto de lei serdo atualizados
na lei or¢amentaria para pregos de janeiro de 2016, utilizando a variagdo de Indice Geral
de Pregos do Mercado — IGP-M/FGV ou outro estabelecido para corre¢do dos limites
das licitagdes, no periodo compreendido entre os meses de agosto e dezembro de 2015,
incluidos os meses extremos do mesmo, quando verificado o percentual inflacionario
acima de 10% (dez por cento).

§ 3°- Os valores resultantes da atualizagfo monetaria na forma do disposto no paragrafo
anterior, desde que convenientes ao interesse da administra¢do poderdo, a partir de 31

Tl
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de janeiro do Exercicio a que se refere a presente Lei, serem incorporados as rubricas
or¢amentarias a qualquer dia do exercicio durante a execugdo orgamentéria, proceden-
do-se as devidas alteragdes nos valores das rubricas da Receita de forma a manter o
equilibrio or¢amentario.

Art. 30 - A Fazenda Municipal manterd registro atualizado dos inadimplentes, os quais
serdo impedidos de participar de licitagdo ou contratar com o Municipio, sendo vedado
o encontro de contas no ato do pagamento a qualquer credor.

Art. 31 - A transferéncia de recursos referentes aos duodécimos a Camara Municipal
obedecera as disposi¢des estabelecidas para as demais contas de gestdo e, sera liberado
até o dia 20 de cada més durante a execugdo orgamentaria, em percentual até o limite de
que trata a Emenda Constitucional 58/2009 e na proporgao fixada no Orgamento Muni-
cipal.

Parigrafo Unico - Para efeito na base de cilculo das transferéncias de recursos que
0 Municipio esteja obrigado a efetuar, excluem-se as receitas com destinacio espe-
cifica, provenientes de transferéncias, repasses, arrecadaciio, convénios, ajustes ou
acordos e demais disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n. 101/00,
para a obten¢iio da receita geral liquida.

Art. 32 - A partir do dia 10(dez) de janeiro de 2015, o municipio podera contratar ope-
ragOes de créditos internas por antecipacdo de receita destinada a atender a insuficiéncia
de caixa, a qual devera ser quitada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia 10
(dez) de dezembro de 2015, observadas as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fis-
cal - LC N.° 101/2000.

Art. 33 - O projeto de Lei Or¢amentaria Anual serd apreciado nos prazos e condig¢des da
Constituigdo Estadual do Ceara.

Paragrafo-unico. Se o projeto de lei orgamentdria ndo for aprovado pela Cdmara nos
prazos legais, até 31 de dezembro de 2015, a programagdo dele constante podera ser
executada pelo Poder Executivo, na sua propor¢do mensal, até a aprovagdo pelo Poder
Legislativo.

Art. 34 - O Poder Executivo publicara, no prazo maximo de 30 (trinta) dias da data de
publicagdo da lei orgamentaria anual, os quadros de detalhamento da despesa, por 6rgdo
e unidade or¢amentaria integrantes do or¢gamento fiscal e da seguridade social, a catego-
ria econdmica, o grupo de despesa, a modalidade de aplicagdo por elemento de despesa;

Paragrafo Unico - O setor competente, apos a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual,
divulgara, para efeito das contas de gestdo, fundos e entidade que integram os orgamen-
tos, 0 seguinte:

L. fontes de recursos para atender aos programas de trabalho;
II. quadros demonstrativos da especificagdo dos programas de trabalhos;

FadlEE
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[1L. quadros demonstrativos da natureza de despesa, detalhada no minimo por ele-
mento;

IV.  quadro dos valores das cotas bimestrais;

V. quadro do cronograma de desembolso financeiro.

Art. 35. Fica o Poder Executivo autorizado a adequar, justificadamente, mediante de-
creto, os codigos e atributos de atividades, projetos e operagdes especiais consignados
na Lei Or¢amentaria de 2016 e em créditos adicionais aos constantes da Lei do Plano
Plurianual — PPA, em caso de erro material de ordem técnica ou legal.

Art. 36 - Ocorrendo mudanga de moeda, extingdo do indexador, dolarizagdo da moeda
nacional, mudanga na politica salarial, corte de casas decimais, e qualquer outra ocor-
réncia no Sistema Monetario Nacional, fica o Poder Executivo Municipal, através de
Decreto, autorizado a adequar os sistemas orgamentario, financeiro e patrimonial & estas
modificagdes, os quais terdo seus valores corrigidos imediatamente, para que o equili-
brio dos referidos sistemas seja conservado, e estes ndo sofram prejuizo manifesto capaz
de inviabilizar, temporaria ou definitivamente a continuidade do funcionamento da ma-
quina administrativa.

Art. 37. A execugdo da Lei Or¢amentaria de 2016 e dos créditos adicionais obedecera
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia na Administra¢do Publica.

Art. 38. A despesa ndo podera ser realizada se ndo houver comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdo orgamentaria para atendé-la, sendo vedada a adogdo de qual-
quer procedimento que viabilize a sua realizagdo sem observar a referida disponibilida-
de.

§ 1° A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestdo orgamentario-
financeira, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das responsabilidades e
demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput deste artigo.

Art. 39 - O Poder Executivo utilizara o sistema eletronico de processamento de dados
em meio magnético para escrituragdo e apresentacdo de matéria contabil relativa a exe-
cu¢do or¢amentaria, financeira e patrimonial, inclusive para fazer prova junto aos 6r-
gdos de fiscalizagdo com relagdo a sua obrigagdo mensal e/ou anual de prestar contas e
procedendo as movimentagdes contabeis, registros dos seus controles internos e o refor-
¢o orgamentario as dotagdes até seu respectivo montante, utilizando o sistema eletrdnico
computadorizado.

Art. 40 — Aplica-se a esta Lei as demais disposi¢des da Lei n. 4320/64 e Lei Comple-
mentar 101/2000, e das Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional-STN.

Art. 41 — Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e
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leis de diretrizes or¢amentarias; as prestagdes de contas; o relatério resumido da execu-
¢d0 or¢amentaria; o relatorio de gestdo fiscal.

Art. 42 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Prefeitura Municipal de Salitre, aos vinte e oito dias do més de maio de 2015.
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Prefeito Municipal.






